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Onderwerp
Energietoeslag 2023

Voorstel
1. Kennisnemen van het evaluatierapport van de Energietoeslag 2022
2. Kennisnemen van de regionale kaders van de Energietoeslag 2023
3. Kennisnemen van het voorgenomen besluitvormingsproces over de Energietoeslag 2023
4. Instemmen met de raadsinformatiebrief over de Energietoeslag 2023 (rompversie)

Bevoegdheid
Dagelijks Bestuur (de gedelegeerde en gemandateerde taken, zoals nader beschreven in art. 5 van de 
GR Sociaal).

Samenvatting
Het kabinet heeft wegens de aanhoudende hoge energielasten besloten om in 2023 nogmaals een 
energietoeslag mogelijk te maken voor huishoudens met een laag inkomen. Gemeenten kunnen deze 
energietoeslag 2023 opnieuw verstrekken via de categoriale bijzondere bijstand en de voorwaarden 
hiervoor opnemen in beleidsregels. Hierbij worden de concept Beleidsregels eenmalige energietoeslag 
Drechtsteden 2023 gedeeld.

Toelichting op het voorstel
Aanleiding
In 2022 konden huishoudens met een laag inkomen in de Drechtsteden in aanmerking komen voor de 
energietoeslag (hierna: 'ET22'). Het kabinet heeft wegens de aanhoudende hoge energielasten 
besloten om in 2023 nogmaals een energietoeslag mogelijk te maken voor huishoudens met een laag 
inkomen. Gemeenten kunnen deze energietoeslag 2023 (hierna: 'ET23') opnieuw verstrekken via de 
categoriale bijzondere bijstand en de voorwaarden hiervoor opnemen in beleidsregels.

Bij het AB van 26 januari 2023 is gesproken over de wens om, in afwachting van de ET23, een 
aanvulling aan de ontvangers van de ET22 te verstrekken. Bij het AB van 23 februari 2023 is besloten 
de ET22-aanvulling aan te houden tot het AB van 23 maart 2023.

Hierbij wordt het AB geïnformeerd over het voorgenomen (besluitvormings)proces van het DB omtrent 
de ET23, de kaders van de ET23 en de evaluatie van de ET22. Daarnaast wordt aan het AB 
voorgesteld om in te stemmen met de rompversie voor de Raadsinformatiebrief over de ET23.

Regionale kaders ET23
Bij het opstellen van de kaders van de ET23 zijn de conclusies en aanbevelingen van de evaluatie van 
de ET22 (zie bijlage) meegenomen. De beleidsregels worden vastgesteld conform de landelijke 
richtlijnen (o.a. doelgroep tot 120% WSM), behoudens onderstaande afwijkingen. Het voordeel van de 
ET23 in vergelijking met de ET22 is dat aan een grotere groep inwoners ambtshalve kan worden 
verstrekt, aangezien door de ET22 een groot deel van de (potentiële) doelgroep bekend is. Gemeenten 
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kunnen kosteloos een 'inkomenscheck' over het bestand van de ET22 laten uitvoeren door het 
Inlichtingenbureau. 

Afwijkingen ten opzichte van landelijke richtlijnen:
- In de beleidsregels wordt een (eenvoudige) vermogenstoets opgenomen, waarbij kosteloos 

wordt samengewerkt met het Inlichtingenbureau. 
- In eerste instantie bedraagt de hoogte van de ET23 geen € 1.300 maar € 800. Of de hoogte op 

een later moment wordt aangevuld tot € 1.300 – of bijvoorbeeld € 1.100 – is afhankelijk van een
toereikend Rijksbudget en de wensen van gemeenten.1 

- Voor de ambtshalve doelgroep wordt de ET23 periodiek uitbetaald, bijvoorbeeld in drie 
tranches: € 400 (juni/juli) + € 400 (september) + optioneel maximaal € 500. Voor de 
aanvraaggroep wordt de € 800 wél in één keer uitbetaald, om uitvoeringstechnische redenen. 
Ook voor deze groep geldt de optionele nabetaling van maximaal € 500.

Onderwerp Keuze

Doelgroep Inkomens tot 120% Wettelijk sociaal minimum (WSM)

Uitgesloten:
- jongeren tot 21 jaar, inwoners met verblijf in inrichting en geen eigen 

energiekosten, gedetineerden, dak- en thuislozen en studenten. 

Bedrag € 800 per huishouden, optioneel aanvulling ad € 500 afhankelijk van ontoereikend 
Rijksbudget en/of wens gemeenten

Uitbetaling - Ambtshalve doelgroep: periodiek uitbetalen
- Aanvraaggroep: in één keer uitbetalen (niet gespreid), om uitvoeringstechnische

redenen. 
Indien bedrag van € 800 wordt verhoogd, volgt in het najaar een nabetaling.

Vermogen Eenvoudige vermogenstoets waarbij alleen wordt gekeken naar de beschikbare 
geldmiddelen op bankrekeningen. 

Vermogensgrenzen: 
- € 7.605 voor alleenstaande; 
- € 15.210 voor een alleenstaande ouder en gehuwden.

Ambtshalve 
groep

- Aan huishoudens die de energietoeslag 2022 hebben ontvangen en waarvan 
het Inlichtingenbureau vaststelt dat in 2023 sprake is van een laag inkomen en 
vermogen.

- Aan huishoudens die in de periode vanaf 1 januari tot 1 juni 2023 (hebben) 
ontvangen: algemene bijstand, bijzondere bijstand, PMB, IOAW, IOAZ, Bbz 
2004, Aio-uitkering, kwijtschelding gemeentebelastingen 2023.

Beoogde 
ingangsdatum

1 juni 2023

Voorgenomen besluitvormingsproces ET23
In het DB van 6 maart is het volgende proces voor de ET23 besproken:

 Geadviseerd wordt aan betreffende gemeenten om af te zien van de eerder uitgesproken wens 
om een ET22-aanvulling te verstrekken ter overbrugging van periode tot uitbetaling van de 
ET23. 

 De beleidsregels ET23 worden door het DB vastgesteld, zodra de wetswijziging is 
bekendgemaakt (juni/juli '23).2 Het DB is bevoegd om de beleidsregels ET23 vast te stellen 
gelet op de gedelegeerde taken van artikel 5 van de GR Sociaal.

 De beleidsregels ET23 blijven binnen de landelijke kaders waarvoor het Rijksbudget is bepaald 
(zie onder 'Regionale kaders ET23'). Hierbij speelt mee dat er (mogelijk) een vangnetregeling 
komt voor gemeenten met tekorten bij de ET23 (en ET22).

 De middelen die gemeenten ter dekking van de ET23 hebben, dan wel gaan ontvangen, dienen
door de raden bestemd te worden. Met de gekozen oplossing, waarbij de hoogte van de ET23 

1 Dit betekent mogelijk dat in het najaar van 2023 een aanpassing van de beleidsregels ET23 moet plaatsvinden om de 
uiteindelijke hoogte van de ET23 vast te stellen (nabetaling).
2 In verband met de beperkte overlegfrequentie en het zomerreces kan het DB ervoor kiezen om de beleidsregels per mail vast te
stellen.
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in eerste instantie lager wordt vastgesteld, wordt de mogelijkheid gecreëerd om binnen het door
het Rijk toegekende budget te blijven. De laatste tranche kan immers in hoogte variëren. Het 
staat de raden vrij om hierin een andere keus te maken: meer of minder uitkeren bij de laatste 
tranche. Het is aan de gemeenten hoe zij hun raad hierin willen betrekken.

 Als gemeenten maatwerkwensen hebben dan moet dat, zoals gebruikelijk, bij het AB worden 
ingebracht. Gemeenten dienen dit tijdig kenbaar te maken, voordat de beleidsregels ET23 
worden vastgesteld.

Beoogd resultaat
Met de Energietoeslag wordt beoogd om inwoners die dat nodig hebben te compenseren voor de sterk 
gestegen energieprijzen. 

Argumenten
1. Met de Energietoeslag wordt een grote groep inwoners uit de Drechtsteden die in de knel komt 

met hun energierekening gecompenseerd. 

2. Met de gekozen doelgroep en voorwaarden wordt aangesloten op de landelijke richtlijnen en 
daarvoor beschikbaar gestelde middelen.

In de landelijke richtlijnen en het wetsvoorstel wordt aangegeven dat de ET23 is bedoeld voor inwoners 
met een inkomen tot 120% van het WSM. Ook de andere voorwaarden zoals opgenomen in de 
beleidsregels passen binnen de landelijke kaders. Financiering vanuit het Rijk is eveneens gebaseerd 
op deze doelgroep en kaders. Met het invoeren van een vermogenstoets is de lokale invulling minder 
ruim dan de landelijke kaders. 

3. Door een zo groot mogelijke ambtshalve groep wordt bespaard op de uitvoeringskosten.
De ET23 kan, evenals in 2022, in principe grotendeels ambtshalve (=zonder aanvraag) uitbetaald 
worden aan inwoners van wie reeds bekend is dat ze behoren tot de doelgroep. Hoe groter de 
ambtshalve groep, hoe kleiner het aantal te verwachten aanvragen en hoe lager de uitvoeringskosten. 

Om het uitkeren zo eenvoudig mogelijk te maken, kunnen gemeenten kosteloos een 'update' van het 
bestand van 2022 laten maken door het Inlichtingenbureau. Het Inlichtingenbureau checkt hierbij of het 
inkomen niet is veranderd sinds de aanvraag voor de ET22. Met deze inkomenscheck kan een groter 
deel van de toeslagen in 2023 ambtshalve worden verstrekt.

Als voor de ET23 gekozen zou worden voor extra voorwaarden die we niet zelf kunnen vaststellen 
(zoals de noodzaak of contract op naam), dan kan er geen of slechts een beperkte ambtshalve 
uitbetaling plaatsvinden en moeten alle inwoners aanvragen indienen. Dit zou betekenen dat in juni 
2023 ineens een grote hoeveelheid aanvragen wordt ontvangen. Dit leidt tot hoge uitvoeringskosten en 
een lange verwerkingsperiode. De wettelijke afhandelingstermijn van acht weken zal worden 
overschreden en inwoners zullen langer moeten wachten op hun energietoeslag, terwijl de nood hoog 
kan zijn. Daarnaast kan het dan onhaalbaar worden om de aanvragen vóór 1 januari 2024 uitbetaald te 
hebben. 

4. Inwoners met een aanzienlijk vermogen zijn uitgesloten.
De bedoeling van het Rijk is dat er voor de energietoeslag niet wordt gekeken naar het vermogen, maar
het staat gemeenten vrij om een vermogenstoets in te voeren. Een vermogenstoets maakt de regeling 
'gerichter': een vermogenstoets zal naar verwachting leiden tot een kleinere doelgroep en daarmee 
lagere programmakosten. Volgens het CBS kwam het doorsnee vermogen van huishoudens met een 
laag inkomen uit op € 900 en hadden zeven op de tien huishoudens met een laag inkomen geen of een
kleine vermogensbuffer.3 

De verhoging van de uitvoeringskosten kan worden verminderd door een beperkte vermogenstoets in 
te voeren. Zo biedt het Inlichtingenbureau de mogelijkheid om, naast de eerder genoemde 
inkomenscheck, een vermogenscheck te doen. Hierbij wordt gebruikgemaakt van de 
vermogensgegevens die bekend zijn bij de Belastingdienst. Het gaat hierbij om het banksaldo op 31 
december 2022 en niet om andere vermogenscomponenten zoals een woning of auto. 

De vermogenscheck van het Inlichtingenbureau kan alleen worden gehanteerd voor het bepalen van de
ambtshalve doelgroep, en niet voor de aanvraaggroep. We kunnen een aanvraag namelijk niet afwijzen
op grond van vermogensgegevens die we via het Inlichtingenbureau ontvangen. Dit wordt opgelost 
door inwoners bij hun aanvraag te laten te laten verklaring dat zij een laag vermogen hebben. Dit 
3 CBS, Armoede en sociale uitsluiting 2020, https://www.cbs.nl/nl-nl/publicatie/2021/49/armoede-en-sociale-uitsluiting-2021

https://www.cbs.nl/nl-nl/publicatie/2021/49/armoede-en-sociale-uitsluiting-2021


pagina 4 Energietoeslag 2023

betekent dat inwoners geen bewijsstukken zoals bankafschriften hoeven in te leveren en dat het 
minimale extra uitvoeringswerkzaamheden oplevert. 

Kanttekeningen
1. De energietoeslag wordt ook toegekend aan inwoners die mogelijk geen hoge energielasten 

hebben. 
Gemeenten kunnen de ET23 opnieuw verstrekken via de categoriale bijzondere bijstand (artikel 35 
Participatiewet). Anders dan bij de verstrekking via de individuele bijzondere bestand hoeven 
gemeenten hierbij niet vast te stellen dat het huishouden ook daadwerkelijk is geconfronteerd met een 
sterk gestegen energierekening en dat het huishouden deze sterk gestegen energierekening financieel 
niet kan dragen. Verstrekking via de categoriale bijzondere bijstand is daarmee aanzienlijk minder 
complex en arbeidsintensief. Het kabinet heeft gekozen voor deze meer generieke oplossing omdat de 
doelgroep van de energietoeslag dermate groot is dat het niet uitvoerbaar is om al deze huishoudens 
via het maatwerk van de individuele bijzondere bijstand financiële ondersteuning te bieden.

Kortom, het is uitvoeringstechnisch gezien wenselijk een zo groot mogelijke groep categoriaal en 
ambtshalve uit te betalen, maar dat betekent dat sommige gemeenten concessies moeten doen in de 
extra voorwaarden die ze eigenlijk zouden willen stellen aan de ET23. Het maakt de energietoeslag 
minder gericht, maar zo is deze ook juist bedoeld door de wetgever, zodat de uitvoering niet te veel 
belast wordt en de uitbetaling snel kan plaatsvinden.

2. Kostendelers ontvangen de ET23 ook.
Zoals het Rijk heeft aangegeven is de energietoeslag bedoeld voor huishoudens met een laag 
inkomen. De energietoeslag is dan ook uitbetaald per huishouden, en niet per bijstandsgerechtigde of 
per inwoner. De Participatiewet ziet kostendelers als separate, individuele huishoudens. Gehuwden of 
samenwonenden worden gezien als één huishouden. Daarnaast is het ook de meest praktisch 
uitvoerbare mogelijkheid om kostendelers als zelfstandig rechtssubject te zien dat voor het volledige 
bedrag in aanmerking komt. 

Kostendelers kunnen worden uitgesloten door bij elke aanvraag een bewijs te vragen van een 
energiecontract op naam. Wanneer hiervoor wordt gekozen, kan de ET23 in principe alleen ambtshalve
toegekend worden aan inwoners met een bijstandsuitkering, behalve de bijstandsgerechtigden die de 
kostendelersnorm ontvangen. Dit leidt tot een hoger aantal aanvragen wat gepaard gaat met hogere 
uitvoeringskosten. 

3. De energietoeslag 2023 wordt in één keer uitbetaald aan de aanvraaggroep.
Voor de ambtshalve doelgroep wordt de energietoeslag periodiek uitbetaald. Voor de aanvraaggroep 
wordt de € 800 wél in één keer uitbetaald, om uitvoeringstechnische redenen. 

We hebben in 2022 signalen ontvangen over inwoners die de jaarafrekening niet konden betalen, maar 
de eerder (in één keer) ontvangen energietoeslag 2022 al hadden uitgegeven. Dit pleit voor periodieke 
uitbetaling van de energietoeslag 2023. Echter, dit levert uitvoeringstechnische kanttekeningen op voor 
de aanvraaggroep, aangezien deze kan aanvragen in de periode juni tot november 2023. Er kan 
hierdoor niet voor alle toekenningen een zelfde periodieke uitbetaaldatum worden gekozen. Daarnaast 
kan in elk geval niet periodiek uitbetaald worden bij aanvragen die in november of december 2023 
worden afgehandeld, aangezien uit de wet volgt dat uiterlijk op 31 december 2023 uitbetaald moet zijn.

Consequenties
Financiële consequenties
In totaal heeft het Rijk € 1,4 miljard beschikbaar gesteld voor de ET23. De middelen zijn bedoeld voor 
zowel de te verstrekken energietoeslagen als de daaraan verbonden uitvoeringskosten en worden 
toegevoegd aan het gemeentefonds. Gemeenten worden hiermee in staat geacht om in 2023 opnieuw 
een energietoeslag van € 1.300 uit te keren aan huishoudens met een inkomen tot 120% van het 
sociaal minimum. Het Rijk heeft voor de aanvulling op de ET22 reeds € 500 miljoen uitbetaald aan alle 
gemeenten bij de decembercirculaire 2022. De meicirculaire 2023 zal de verdeling van de resterende 
middelen (€ 900 miljoen) over de gemeenten bevatten. 

In 2022 zijn de middelen voor de energietoeslag verdeeld via het cluster minimabeleid in het 
gemeentefonds. Per 1 januari 2023 is er een nieuw model om de middelen uit het gemeentefonds te 
verdelen. Dit nieuwe model kent geen cluster minimabeleid. Daarom wordt voor 2023 nagedacht over 
een andere verdeling van de middelen.
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Omdat momenteel nog niet bekend is hoe hoog het Rijkbudget is dat de Drechtstedengemeenten gaan 
ontvangen voor de uitvoering van de energietoeslag 2023, kunnen de financiële consequenties nog niet
in kaart gebracht worden. Vooralsnog is de verwachting dat het beschikbaar gestelde budget 
onvoldoende zal zijn om alle kosten te vergoeden wanneer wordt gekozen voor een energietoeslag ter 
hoogte van € 1.300 (conform de landelijke richtlijn). Om deze reden wordt, zoals aangegeven, 
voorgesteld om in eerste instantie slechts € 800 uit te betalen. Dit bedrag kan eventueel op een later 
moment worden verhoogd, bijvoorbeeld als onze regio extra middelen ontvangt vanuit een 
vangnetregeling.

Zodra het resterende budget (meicirculaire) en de nieuwe wet worden bekendgemaakt, zullen de 
beleidsregels van de ET23 zo snel mogelijk worden vastgesteld, zodat vóór het zomerreces de eerste 
ambtshalve betaling kan plaatsvinden en de aanvraagprocedure kan worden opengesteld. De financiële
doorvertaling voortvloeiend uit dit voorstel zal aan de Voorjaarsbrief als begrotingswijziging worden 
toegevoegd.

Voor de ET22 is de verdeelsleutel verhouding inkomsten Rijksmiddelen gehanteerd, die door het AB bij 
de Eerste Burap 2022 is vastgesteld. Voor de ET23 verandert dit, aangezien bij AB-besluit van 1 
december 2022 voor het minimabeleid is gekozen voor het verdeelprincipe nut (werkelijke kosten per 
gemeente). De energietoeslag is (categoriale) bijzondere bijstand en valt daarom onder het 
minimabeleid. Dit verdeelprincipe geldt ook voor de apparaatskosten, die naar rato worden verdeeld op 
basis van het aantal aanvragen per gemeente. 

Personele en organisatorische consequenties
Om het uitkeren zo eenvoudig mogelijk te maken, kunnen gemeenten kosteloos een update van het 
bestand van 2022 laten maken door het Inlichtingenbureau. Daarmee kan naar verwachting een groter 
deel van de toeslagen in 2023 ambtshalve worden verstrekt.

Juridische consequenties
Niet van toepassing.

Relatie met andere beleidsvelden, organisaties en duurzaamheid
Niet van toepassing.

Fatale termijn
De ET23 moet uiterlijk op 31 december 2023 aan de inwoners zijn uitbetaald. Gelet op deze termijn 
moeten alle aanvragen vóór 1 november 2023 ingediend worden, om voldoende tijd te hebben voor de 
afhandeling ervan.

Advies en draagvlak
De keuzes die in de beleidsregels moeten worden gemaakt zijn besproken in het AB-overleg van 26 
januari 2023. Ook is het Regionaal opgave-overleg Bestaanszekerheid meegenomen.

Verdere procedure en uitvoering
Zodra het resterende budget (meicirculaire) en de nieuwe wet worden bekendgemaakt, zullen de 
beleidsregels van de ET23 zo snel mogelijk worden vastgesteld door het DB, zodat vóór het 
zomerreces de eerste ambtshalve betaling kan plaatsvinden en de aanvraagprocedure kan worden 
opengesteld. Gemeenten kunnen ervoor kiezen om bij hun raden een verkenning te doen. Omdat het 
wenselijk is dat de doelgroep de energietoeslag zo snel mogelijk kan ontvangen, is het belangrijk dat 
gemeenten binnen korte termijn hun maatwerkwensen doorgeven. 

Communicatie
Zolang de beleidsregels nog niet worden vastgesteld, vindt er nog geen externe communicatie plaats. 

Bijlagen
1. Evaluatierapport ET22
2. Raadsinformatiebrief over de ET23 (rompversie)
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