
GRS Algemeen Bestuur
Voorstel Zitting van 10 maart 2022

GRS Sociale Dienst Drechtsteden -
GRS Bestuursondersteuning

Steller
Vanessa Bal en Michiel Rijke
Inhoudelijk verantwoordelijke
Portefeuillehouder Bedrijfsvoering

  - Uitgangspunten Primaire begroting 2023-2026 Sociale Dienst 
Drechtsteden
Betreft
Zaaknummer 2022-0015109

Voorstel
Beslispunt 1
Kennis nemen van de vastgestelde uitgangspunten voor het opstellen van de concept begroting 2023-
2026 van de GR Sociaal.

Beknopte samenvatting
In de uitgangspuntennotitie begroting 2023-2026 worden de regionale lokale uitgangspunten en 
beleidskeuzes vastgelegd. Dit vormt de basis, 'het kader', voor de primaire begroting GR-Sociaal 2023-
2026 waarin deze uitgangspunten inhoudelijk en financieel nader zijn uitgewerkt. 
Deze uitgangspunten zijn vastgesteld door het Dagelijks Bestuur op 14 februari 2022.
 

Toelichting bij het voorstel
Inleiding
In het eerste kwartaal 2022 wordt de primaire begroting 2023 GR-Sociaal door de Sociale Dienst 
Drechtsteden (SDD) opgesteld. Op basis van het 'Traject Bosland' is een 'Financieel Kader Sociale 
Dienst Drechtsteden' door het Drechtstedenbestuur vastgesteld, wat inmiddels verwerkt is in de 
verordeningen. Hierin is een proces beschreven waarbij gemeenten en SDD eerst komen tot 
gezamenlijke uitgangspunten voor de primaire begroting. Deze gezamenlijke uitgangspunten zijn de 
basis voor de begroting van de SDD. Voor het opstellen van de ramingsuitgangspunten en de 
beleidsuitgangspunten zoals opgenomen in bijgevoegde stukken is input van gemeenten opgehaald 
middels een bijeenkomst op 1 november. Het verslag van deze bijeenkomst is besproken in de 
Regionale Opgave Overleggen op 30 november en het PFO-sociaal van 7 december. Voor de 
volledigheid is een document opgesteld waarin ook de opmerkingen en aanvullingen van de 
genoemde besprekingen zijn verwerkt, als zijnde definitieve input van gemeenten die we verwerken - 
inmiddels verwerkt hebben- in de stukken, zie bijlage 3.
 
Voor het kaderstelling van de begroting GR-sociaal 2023-2026 levert de SDD twee stukken aan:

1. Regionale beleid(suitgangspunten) 2022, zie bijlage 1.
2. Ramingsuitgangspunten begroting 2023-2026, zie bijlage 2.
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AD1) Regionale beleidsuitgangspunten 
In de beleidsagenda staan onderwerpen en ontwikkelingen die spelen of gaan spelen in 2022 en 
mogelijk een financiële consequentie hebben voor de begroting van 2023, maar die op het moment 
van opstellen van de primaire begroting nog niet te concretiseren is. Bijvoorbeeld onderwerpen 
waarvoor een gezamenlijk beleidsproces moet worden ingericht of onderwerpen waarover vanuit het 
Rijk nog besluitvorming moet plaatsvinden. Zoals vastgelegd in de notitie Financieel Kader Sociale 
Dienst Drechtsteden is de beleidsagenda van de GR-sociaal een gezamenlijk met gemeenten te 
ontwikkelen product. Daar is dit jaar invulling aan gegeven door middel van een bijeenkomst op 1 
november, waar gemeenten per opgave hebben aangeven welke ontwikkelingen zij belangrijk vinden. 
Aan de hand van het verslag van deze bijeenkomst is vervolgens In de regionale opgave-overleggen 
besproken in hoeverre de gegeven input al bestuurlijke dekking kent en of er nog aanvullingen of 
nuanceringen waren. Het verslag van de bijeenkomst is tevens ter kennisname gedeeld in het PFO-
sociaal van 7 december. De definitieve input van gemeenten is verwerkt in een document, dat als 
bijlage 3 is bijgevoegd. 
 
Inmiddels ligt er met het document 'Omzien naar elkaar, vooruitkijken naar de toekomst' een nieuw 
coalitieakkoord 2021-2025. Dit coalitie akkoord bevat ook een aantal voornemens die direct of indirect 
van invloed zijn op het sociaal domein en soms ook specifiek op de ondersteuning die geboden wordt 
vanuit de GR-Sociaal. Enkele concrete voornemens van het kabinet die invloed hebben op de 
regionale dienstverleningen dus na in werking treden van de daarmee beoogde wet-en regelgeving 
aandacht zullen vragen zijn:

• Het stapsgewijs verhogen van het wettelijk minimumloon met 7,5% en het in stand houden 
van de koppeling met de bijstand.

• Het verruimen van de bijverdiengrenzen in de Participatiewet
• Het wijzigen de kostendelersnorm zodat inwonende jongvolwassenen tot 27 jaar niet langer 

meetellen als kostendeler voor de uitkering van huisgenoten.
• Toewerken naar een eerlijkere eigen bijdrage voor de huishoudelijke hulp met landelijke 

normen en met oog voor betaalbaarheid van lage- en middeninkomens. 
Naast deze concrete voornemens worden in het coalitie akkoord meerdere ambities benoemd die 
direct of indirect raken aan de drie opgaven waarlangs deze agenda is opgebouwd. Voorbeelden zijn 
het stimuleren van langer thuis wonen van ouderen door meer levensloopbestendige woningen en het 
scheiden van wonen en zorg in de ouderenzorg, het inrichten van de arbeidsmarkt en het uitbreiden 
van de infrastructuur van de arbeidsmarkt en het voortzetten van de brede armoede en 
schuldenaanpak. We volgen actief de ontwikkelingen en de concretisering in de uitwerking van deze 
ambities. 
 
Voor alle onderwerpen op de beleidsagenda geldt dat er nog verdere uitwerking en besluitvorming 
moet plaatsvinden. Onderdeel van die besluitvorming is de financiële dekking en hoe dit wordt 
geregeld. Daarmee staat dus ook nog niet voor alle onderdelen vast dat deze zullen vallen onder de 
begroting van de GR-sociaal of bijvoorbeeld via een DVO gefinancierd worden. Dit geldt bijvoorbeeld 
ook voor de pilots die nu lopen en de samenwerking in de lokale toegang.

Regelgeving: bevoegdheid
anders
Gemeenschappelijke Regeling Sociaal, financiële zaken (hoofdstuk 9 GRS) 

Beoogd resultaat
Op voorhand helder te hebben op welke uitgangspunten de begroting 2023 gebaseerd gaat worden.

Argumenten
Voldoen aan het overeengekomen proces om als de Drechtstedengemeenten en SDD te komen tot 
gezamenlijke uitgangspunten voor de begroting 2023.
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Kanttekeningen
Gezien alle huidige maatschappelijke ontwikkelingen zoals bijvoorbeeld de (economische) effecten van 
corona, de prijsontwikkelingen in de energiesector en de voornemens in het regeerakkoord is het in 
deze periode lastig om te prognotiseren. We zorgen er bij het opstellen van de stukken telkens voor 
dat we ons baseren op de laatst beschikbare relevante kennis. De ontwikkelingen volgen zich in deze 
periode echter soms zo snel op, dat de prognose van vandaag volgende week achterhaald kan zijn.

Consequenties
Financiële consequenties
De uitgangspuntennotitie is de basis voor de begroting 2023-2026 en de gemeentelijke bijdragen. 

Personele en organisatorische consequenties
Niet van toepassing.

Juridische consequenties
Niet van toepassing.

Relatie andere beleidsvelden
De aan de GR deelnemende gemeenten nemen in hun begroting de cijfers van de begroting van de 
GR-sociaal over, zoals bepaald in het Gemeenschappelijk Financieel Toezicht van de provincie 
Zuid-Holland.

Advies en draagvlak
Afstemming in voortraject
Zoals eerder in deze notitie aangegeven is met gemeenten op 1 november uitgebreid gesproken over 
de voorgestelde uitgangspunten en beleidsagenda. Het verslag van deze bijeenkomst is daarna 
besproken tijdens de Regionale Opgave Overleggen en het PFO sociaal van 7 december. Deze 
besprekingen hebben geleid tot kleine aanpassingen en de definitieve weergave van de input van 
gemeenten zoals verwerkt in de beleidsagenda en de uitgangspuntentabel is vastgelegd een 
document dat is bijgevoegd als bijlage bij deze stukken. Dit document is in december ook gedeeld 
met de gemeenten via de Regionale Opgave Overleggen. 

Verdere procedure en uitvoering
De SDD werkt de primaire begroting 2023 verder uit conform de vastgestelde uitgangspunten.
 
Planning begroting:
 
 Primaire begroting 2023
Eigenarenoverleg 29 maart 2022
Dagelijks bestuur 4 april 2022
Versturen naar gemeenten 
voor zien zienswijze

14 april 2022
 

Algemeen bestuur om vast te 
stellen 30 juni 2022

Communicatie
De uitgangspuntennotitie 2022 wordt ter kennisname naar de gemeenten gestuurd.

Bijlagen
1. 6.1 Bijlage 1 Uitgangspuntennotitie - Beleidsagenda
2. 6.2 Bijlage 2 - Uitgangspuntennotitie - Ramingsuitgangspunten
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3. 6.3 Bijlage 3 Uitgangspuntennotitie - Input gemeenten
4. 6.4 Advies eigenarenoverleg DB 14 februari 2022


