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Voorstel
Beslispunt 1
Instemmen met het starten van een pilot voor een kennismakingsperiode samenwonen 
bijstandsgerechtigden van 1 juni 2023 tot 1 juni 2024

Beknopte samenvatting
Het starten met een pilot "kennismakingsperiode" met de looptijd van één jaar. De pilot stelt 
bijstandsgerechtigden in de gelegenheid om voor maximaal zes maanden op proef samen te wonen 
met een partner, zonder dat dit gevolgen heeft voor de bijstandsuitkering. 
 
 

Toelichting bij het voorstel
Inleiding
De overstap van alleen wonen zonder partner naar samenwonen met een partner gaat niet voor 
iedereen van de één op de andere dag. De pilot focust zich op de situatie van beginnend samenwonen 
waarbij beide betrokkenen nog hun eigen adres aanhouden. Het gaat dan vaak om een diffuse 
situatie, waarbij -ook voor betrokkenen zelf- nog niet duidelijk is waar zij hun hoofdverblijf 
houden. Vanuit de praktijk is behoefte geuit om ruimte te creëren voor een kennismakingsperiode 
binnen de kaders van de Participatiewet[1], naar het voorbeeld van diverse andere gemeenten 
waaronder Tilburg, Amsterdam en Nijmegen. 
 
De pilot sluit aan bij de regionale visie om daar waar nodig mogelijkheden te vergroten voor inwoners 
om volwaardig te kunnen leven en wonen. Hoewel er niet verwacht wordt dat de 
kennismakingsperiode voor veel inwoners van toepassing is, is de verwachting wel dat voor de 
inwoners die er baat bij hebben, de pilot een groot verschil kan maken. 
 
Wat houdt de pilot in?
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De duur van de kennismakingsperiode wordt individueel bepaald met een maximale looptijd van zes 
maanden. Nadien beslist men of het samenwonen voortgezet wordt en wordt al dan niet de 
gehuwdennorm toegepast. Vóór afloop van de proefperiode wordt naar wens samen met het stel de 
(fictieve) financiële situatie in kaart gebracht, zoals dit eruit zou zien als men officieel samenwoont. 
Dit gesprek wordt bij aanvang van de pilot ingepland en vindt één of twee maanden voor afloop van 
de proefperiode plaats.
 
De pilot heeft geen gevolgen voor de kostendelersnorm, omdat er geen normwijziging plaatsvindt.
 
Voorwaarden 
De belangrijkste voorwaarden om voor de kennismakingsperiode in aanmerking te komen, zijn: 

• Er is geen sprake (geweest) van kostgangerschap of onderhuur (van aanvragers). 
• Beide aanvragers houden hun eigen woonruimte aan. 
• De kennismakingsperiode vangt niet eerder aan dan nadat de SDD schriftelijk toestemming 

heeft verleend. 
 
Mede om te voldoen aan eisen in de Participatiewet en om onrechtmatig gebruik van de 
kennismakingsperiode tegen te gaan, bestaat geen recht op de kennismakingsperiode:

• wanneer de belanghebbenden al eerder hebben samengewoond, 
• als het stel gezamenlijk natuurlijke of door de ander erkende kinderen heeft, of 
• als er voorbereidingen zijn getroffen voor een huwelijk of geregistreerd partnerschap. 

De inlichtingenplicht geldt onverminderd voor degene die een bijstandsuitkering ontvangt.
 
Tot slot is van belang dat een eventuele wooncorporatie op de hoogte is gesteld en akkoord is met 
deelname aan de pilot. Gedurende de pilotperiode kan het immers zo zijn dat een woning 
(gedeeltelijk) niet bewoond wordt. Alle wooncorporaties zijn benaderd en geïnformeerd over de 
mogelijke start van de pilot binnen de Drechtsteden. Daar waar nodig of wenselijk worden er voor de 
definitieve start van de pilot afspraken gemaakt om de samenwerking soepel te laten verlopen.
[1] Met de pilot wordt invulling gegeven aan de ruimte die artikel 18 lid 1 van de Participatiewet biedt. 
Met de pilot wordt er dan ook geen rechtmatigheidsrisico gelopen. Zie ook: Kamerstukken II 2021-
2022, Aanhangsel van de Handelingen, 1557

Regelgeving: bevoegdheid
anders
Dagelijks Bestuur (de gedelegeerde en gemandateerde taken, zoals nader beschreven in art. 5 van de 
GR Sociaal).

Beoogd resultaat
1. Versterken van de bestaanszekerheid van inwoners.
2. Bevorderen van doorstroming op de woningmarkt.

Argumenten
1.1 Stress- of onzekerheidsfactoren worden weggenomen ten tijde van een beginnende relatie. 
Beginnend samenwonen kan diverse stress- of onzekerheidsfactoren met zich mee brengen. Denk 
hierbij aan onzekerheid over financiële gevolgen, maar ook of het samenwonen goed uitpakt. Samen 
met de regels die gelden voor de bijstandsuitkering en de angst die regels te overtreden, kan dit de 
drempel verhogen om de stap naar samenwonen te zetten. 
 
Deze factoren worden weggenomen doordat ten eerste de huur niet direct opgezegd hoeft te worden. 
Deelnemers kunnen jegens de SDD open en eerlijk zijn over de beginnende relatie en ervaren of het 
samenwonen bevalt, zonder direct de gevolgen hiervan te ervaren. Ten tweede wordt samen met de 
consulent de (financiële) consequenties van het samenwonen in beeld gebracht. Dit kan deelnemers 
helpen om uiteindelijk de stap te zetten definitief samen te wonen, omdat onzekerheden over het 
financiële plaatje weggenomen zijn.
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Door stress- of onzekerheidsfactoren weg te nemen kan de kennismakingsperiode tevens positief 
bijdragen aan het welbevinden van betrokkenen en daarmee ook de mogelijkheden om deel te nemen 
aan participatie- en/of re-integratietrajecten. 
 
1.2 De pilot sluit aan bij de belevingswereld van de doelgroep.
Niet iedereen gaat van de één op andere dag samenwonen; dat geldt ook voor inwoners met een 
bijstandsuitkering. Voor inwoners met minderjarige kinderen kan de impact van het samenwonen nog 
groter zijn. De pilot helpt om een menselijke maat toe te passen bij beginnend samenwonen, waarbij 
inkomenszekerheid geborgd is. Dit draagt bij aan de bestaanszekerheid van inwoners voor wie de pilot 
van toepassing is.
 
2.1 Inwoners maken eerder de stap tot officieel samenwonen.
Door de (financiële) gevolgen van het samenwonen in beeld te brengen en een einddatum te 
koppelen aan de kennismakingsperiode, worden deelnemers geholpen en gestimuleerd om uiteindelijk 
een keuze te maken. Men houdt weliswaar voor zes maanden de woning aan, maar gaat na een 
succesvolle periode eerder helemaal over, waardoor een woning vrijkomt. Zonder 
kennismakingsperiode zouden ze deze stap mogelijk helemaal niet aandurven en zou het 
samenwonen ook plaatsvinden, maar zou dit niet altijd gemeld worden.
 
2.2 De uitkeringslasten dalen.
De bedoeling van de pilot is dat men eerder de stap zet naar officieel samenwonen. De 
gehuwdennorm betreft een lagere uitkering dan twee individuele bijstandsuitkeringen voor 
alleenstaanden. Daarmee heeft de pilot naar verwachting uiteindelijk een positieve uitwerking op de 
uitkeringslasten.

Kanttekeningen
1.1 Gedurende de pilotperiode wordt er een hogere uitkering verstrekt dan bij officiële samenwoning. 
Gedurende maximaal zes maanden wordt de uitkering niet aangepast naar de gehuwdennorm, terwijl 
er wel wordt samengewoond. Er wordt daarmee meer bijstand verstrekt dan strikt noodzakelijk
[1]. De ervaring is echter dat beginnend samenwonen nu ook al gebeurt in de praktijk, zonder dat dit 
gemeld wordt. Bijvoorbeeld omdat de inwoners zelf nog niet overtuigd zijn van de keuze tot 
samenwoning of omdat ze onzekerheid ervaren over de financiële gevolgen, waardoor ze hun woning 
niet op durven zeggen. De pilot richt zich op deze inwoners. Vaak zijn dit inwoners waarbij het nog 
niet volledig duidelijk is waar zij hun hoofdverblijf houden en waarbij dit door de SDD ook moeilijk aan 
te tonen is.
 
2.1 Gedurende de pilotperiode staat er een (huur)woning gedeeltelijk leeg.
Door deelname aan de pilot kan er sprake zijn van dat een huurwoning enige tijd niet volledig 
bewoond wordt. Van belang is dat de betreffende wooncorporatie hiervan op de hoogte is en dat deze 
toestemming verleend. De pilot kan juist ook voor de wooncorporatie een positief effect hebben, 
aangezien er na de pilotperiode een woning volledig vrij kan komen. Door hen goed te informeren aan 
de voorkant over de pilot en afspraken hierover te maken, kunnen eventuele vragen beantwoord 
worden zodat ook de voordelen van de pilot voor deze partijen helder zijn.
[1] Op grond van artikel 18 lid 1 van de Participatiewet

Consequenties
Financiële consequenties
De pilot brengt naar verwachting marginale tot geen extra kosten met zich mee. Enerzijds omdat de 
doelgroep naar verwachting beperkt is; gemeente Tilburg heeft gedurende de looptijd van één jaar 
tien aanmeldingen gehad voor deelname aan de pilot. Deze gemeente heeft qua omvang een 
vergelijkbaar bijstandsbestand.
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Anderzijds mogen deelnemers gedurende de pilotperiode weliswaar hun eigen bijstandsuitkering en 
woning behouden, maar na een succesvolle pilot periode wordt de norm bijgesteld. Hierdoor worden 
er juist kosten bespaard ten opzichte van de situatie waarin het samenwonen niet gemeld wordt en de 
norm niet wordt aangepast. Tot slot biedt de pilot ruimte aan inwoners om te experimenteren met 
samenwonen, wat kan resulteren in een daling van het aantal handhavingsonderzoeken naar 
samenwonen.
 
Personele en organisatorische consequenties
De impact voor de organisatie is minimaal. De aanmeldingen worden verwerkt en vervolgens zullen er 
gesprekken gevoerd worden met de deelnemers, wat enige tijd van de consulenten vraagt. Dit past 
binnen de huidige formatie. Tegelijkertijd is de verwachting dat het aantal handhavingsonderzoek 
mogelijk daalt. Bovengenoemde punten zullen gedurende de pilotperiode geëvalueerd worden.

Personele en organisatorische consequenties
De impact voor de organisatie is minimaal. De aanmeldingen worden verwerkt en vervolgens zullen er 
gesprekken gevoerd worden met de deelnemers, wat enige tijd van de consulenten vraagt. Dit past 
binnen de huidige formatie. Tegelijkertijd is de verwachting dat het aantal handhavingsonderzoek 
mogelijk daalt. Bovengenoemde punten zullen gedurende de pilotperiode geëvalueerd worden.
 

Juridische consequenties
Niet van toepassing.

Relatie andere beleidsvelden
Niet van toepassing.

Advies en draagvlak
Afstemming in voortraject

• Het ambtelijke voortraject: tijdens het  Regionale Opgave Overleg Bestaanszekerheid 
Versterken van 16 februari 2023 is het voorstel besproken, waarop positieve reacties zijn 
gekomen vanuit de gemeenten.

• Voorbespreking met de Cliëntenraad Regio Drechtsteden: tijdens de vergadering van 21 
februari 2023 is het voorstel toegelicht en besproken.

• Het voorstel is voor advies gestuurd naar de Cliëntenraad Regio Drechtsteden.

Verdere procedure en uitvoering
Na besluitvorming in het DB wordt er een plan van aanpak opgesteld evenals de nodige 
werkinstructies. Gedurende de looptijd van de pilot worden de resultaten en ervaringen verzameld en 
in beeld gebracht ten behoeve van de evaluatie van de pilot. De deelnemers worden geregistreerd, 
gesprekken vastgelegd en de ervaringen gemonitord. Ook eventuele aanmeldingen die afgewezen 
worden, worden hierin meegenomen om uiteindelijk een goed beeld weer te kunnen geven van het 
verloop van de pilot. 
 
Na succesvol verloop van de pilot kennismakingsperiode, is het voorstel om de kennismakingsperiode 
vanaf juni 2024 op te nemen als regulier onderdeel van het dienstverleningsaanbod van de SDD. 
Begin 2024 worden de resultaten voorgelegd aan het DB met bijbehorend voorstel voor het al dan 
niet structureel inbedden van de kennismakingsperiode in het dienstverleningsaanbod. 

Communicatie
Met communicatie zetten we in op het bereiken van inwoners en ketenpartners. Het is van belang om 
de pilot kenbaar te maken en de inwoners voor wie de pilot van toepassing is te motiveren voor 
deelname. Om dit te realiseren worden diverse kanalen ingezet. De website en social media kanalen 
zijn de basis en voorzien de inwoners en ketenpartners van informatie. Met een persbericht brengen 
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we de pilot breed onder de aandacht bij inwoners en zetten we in op het informeren en activeren. Het 
persbericht wordt afgestemd met de bestuursvoorlichter van de voorzitter van de GR Sociaal. 

Bijlagen
1. 9.1 Persbericht - Proef samenwonen.docx


