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Voorstel

Beslispunt 1
Vaststellen van de aangepaste Beleidsregels eenmalige energietoeslag Drechtsteden 2022, onder
intrekking van de voorgaande versie van deze beleidsregels, zoals vastgesteld op 12 december 2022.

Beknopte samenvatting

Het Rijk biedt gemeenten de mogelijkheid om een bedrag van € 500 van de energietoeslag 2023 toe
te voegen aan de energietoeslag 2022 en uit te betalen vadr 1 juli 2023. Er wordt voorgesteld om in
Alblasserdam, Hardinxveld-Giessendam en Zwijndrecht de inwoners met een inkomen tot 120% van
het Wettelijk sociaal minimum (WSM) in aanmerking te laten komen voor een (ambtshalve) aanvulling
die in april 2023 wordt uitbetaald. De aanvulling bedraagt voor inwoners van Alblasserdam en
Hardinxveld-Giessendam € 300 en van Zwijndrecht € 400. De energietoeslag voor het jaar 2022 voor
deze groep inwoners bedraagt hierdoor resp. € 1.600 en € 1.700. Daarnaast wordt voorgesteld om
inwoners van Zwijndrecht met een inkomen tussen de 120% en 130% van het WSM een aanvulling
van € 200 te verstrekken, waardoor voor deze groep inwoners de energietoeslag 2022 in totaal €
1.300 bedraagt. Voorgaande vraagt om een aanpassing van de Beleidsregels eenmalige
Energietoeslag Drechtsteden 2022.

Toelichting bij het voorstel

Inleiding

In de periode april tot en met december 2022 konden huishoudens met een laag inkomen in de
Drechtsteden de energietoeslag 2022 aanvragen. Het betreft categoriale bijzondere bijstand waarbij
niet wordt gekeken naar de noodzaak. De voorwaarden zijn vastgelegd in de Beleidsregels eenmalige
energietoesilag Drechtsteden.

Het kabinet heeft aangekondigd dat er ook een energietoeslag 2023 komt, maar de verwachte
invoering van de wet vindt op zijn vroegst plaats in juni 2023. Gemeenten moeten het
wetgevingstraject afwachten en mogen niet anticiperen. Aan gemeenten is echter wel de mogelijkheid
geboden om € 500 van de energietoeslag van 2023 bij de toeslag van 2022 te voegen. Hierdoor



kunnen gemeenten alsnog eerder een uitbetaling doen waardoor de eerste periode van 2023
overbrugd worden. De betaling moet véér 1 juli 2023 plaatsvinden.

In het AB-overleg van 23 maart 2023 is vanuit de gemeenten Alblasserdam, Hardinxveld-Giessendam
en Zwijndrecht de maatwerkwens uitgesproken om een extra aanvulling te verstrekken aan de
doelgroep tot 120% WSM die de energietoeslag 2022 hebben ontvangen. De hoogte van de
aanvulling bedraagt voor Alblasserdam en Hardinxveld-Giessendam € 300 en voor Zwijndrecht € 400.
Door in plaats van € 500 voor deze lagere bedragen te kiezen wordt een grote overschrijding van

de bij de decembercirculaire beschikbaar gestelde middelen voorkomen, zie onder 'Financiéle
consequenties'.

De gemeente Zwijndrecht heeft tevens de maatwerkwens ingebracht om aan de Zwijndrechtse
huishoudens met een inkomen tussen de 120% en 130% van het WSM een aanvulling te verstrekken
van € 200. Hiermee bedraagt de energietoeslag 2022 voor deze groep inwoners in totaal € 1.300

(€ 1.100 + € 200).

Om de nabetaling mogelijk te maken moeten de beleidsregels van de energietoeslag 2022 met
terugwerkende kracht per 11 april 2022 aangepast worden.

Regelgeving: bevoegdheid

anders

Dagelijks Bestuur (de gedelegeerde en gemandateerde taken, zoals nader beschreven in art. 5 van de
GR Sociaal).

Beoogd resultaat

Met het aanpassen van de beleidsregels kan voor de gemeenten Alblasserdam, Hardinxveld-
Giessendam en Zwijndrecht de aanvulling worden uitbetaald aan de eerder genoemde huishoudens,
waardoor deze groep de eerste helft van 2023 financieel wordt ondersteund voor de hogere
energielasten.

Argumenten

1. De periode tot uitbetaling van de energietoeslag 2023 kan nu overbrugd worden.

Als ervoor wordt gekozen om de middelen vanuit de decembercirculaire 2022 niet toe te voegen aan
de energietoeslag 2022 maar over te hevelen naar de energietoeslag 2023, moeten inwoners in ieder
geval tot juni 2023 wachten voordat zij de financi€le ondersteuning ontvangen. Immers, dan pas zal
de wet van de energietoeslag 2023 naar verwachting in werking treden en mogen gemeenten
beginnen met uitbetalen.

2. Door de inkomens tot 120% WSM in aanmerking te laten komen voor de aanvulling wordt
aangesloten op de landelijke richtlijn en de beschikbaar gestelde middelen.

De energietoeslag 2022 stond in de Drechtsteden open voor de inkomens de inkomens tot 130%
WSM. Er wordt voorgesteld om alleen de inwoners met een inkomen tot 120% van het WSM in
aanmerking te laten komen voor de (ambtshalve) aanvulling van € 300/400. Hiermee wordt
aangesloten op de landelijke richtlijn waar het Rijk de financiering richting gemeenten op baseert.
Alleen de gemeente Zwijndrecht kiest ervoor om ook aan de inkomens tussen de 120-130% WSM een
aanvulling te verstrekken, maar deze aanvulling is lager (€ 200) en de doelgroep is klein.

3. Het meer gespreid uitkeren kan ervoor zorgen dat de energietoeslag eerder ingezet wordt voor
energiekosten

Inwoners hebben de energietoeslag 2022 ter hoogte van € 1.300 in één of twee

keer uitbetaald gekregen. Niet alle inwoners kregen echter direct te maken met een hogere
energierekening, meestal pas na ontvangst van de jaarafrekening. We hebben signalen ontvangen dat
er inwoners zijn die de jaarafrekening niet kunnen betalen, maar de energietoeslag 2022 al hebben
uitgegeven. In 2023 wordt de energietoeslag verspreid uitbetaald. Voor de gemeenten die kiezen voor
de aanvulling (Alblasserdam, Hardinxveld-Giessendam en Zwijndrecht) gelden samen met de
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energietoeslag 2023 de volgende uitbetalingsmomenten: april (€ 200/300/400), juni, september en
optioneel november. Met het meer verspreid uitbetalen van de aanvulling is beoogd dat de toeslag
eerder wordt ingezet voor de energiekosten, zoals de maandelijkse (hoge) termijnbedragen.

Kanttekeningen
1. Door € 200/300/400 toe te voegen aan de energietoeslag 2022 resteert er voor de energietoeslag
2023 een lager bedrag.

De vaststelling van de hoogte van de energietoeslag 2023 moet nog plaatsvinden maar wanneer we
uitgaan van een totaalbedrag van € 800 euro dan zou de energietoeslag 2023 voor bijvoorbeeld
Hardinxveld-Giessendam nog maar € 500 euro bedragen als reeds in april een aanvulling van € 300 is
uitbetaald. Voor inwoners die de energietoeslag 2022 hebben ontvangen blijft het totale bedrag over
2022 en 2023 uiteindelijk gelijk. Echter, 'nieuwe' minimahuishoudens die de energietoeslag 2022 niet
hebben ontvangen slechts € 400.

Energietoeslag 2022 € 1.600 (€ 1.300 + € 300)
Energietoeslag 2023 € 500

2. Het betekent dat ook kostendelers en studenten de nabetaling ontvangen.

De nabetaling moet in principe worden gedaan conform het kader van de energietoeslag 2022. Dit
betekent onder meer dat ook kostendelers en studenten de nabetaling ontvangen. Overigens
beschikken wij ook niet over de gegevens om deze groepen eruit te filteren. Daarnaast betekent het
dat de nabetaling ook wordt gedaan aan de inwoner die bijvoorbeeld in september 2021 bijzondere
bijstand heeft ontvangen, en daarom (ambtshalve) ook de energietoeslag van 2022.

Consequenties

Financiéle consequenties

In totaal heeft het Rijk € 1,4 miljard beschikbaar gesteld voor de energietoeslag 2023. De middelen
worden toegevoegd aan het gemeentefonds en zijn bedoeld voor zowel de te verstrekken
energietoeslagen als de daaraan verbonden uitvoeringskosten. Het Rijk heeft voor onderhavige
aanvulling op de energietoeslag 2022 reeds € 500 miljoen uitbetaald aan alle gemeenten bij de
decembercirculaire 2022.

Voor de energietoeslag 2022 is de verdeelsleutel verfiouding inkomsten Rijksmiddelen gehanteerd, die
door het AB bij de Eerste Burap 2022 is vastgesteld. Echter, omdat de meeste gemeenten niet
meedoen met de aanvulling op energietoeslag 2022 is het voorstel om voor de aanvulling het principe
van nut (werkelijke kosten per gemeente) toe te passen. Dit is ook de verdeelsleutel die voor de
energietoeslag 2023 wordt gehanteerd, aangezien bij AB-besluit van 1 december 2022 voor het
minimabeleid is gekozen voor het verdeelprincipe nut (werkelijke kosten per gemeente).

In het overzicht wordt de verdeling weergegeven per gemeente. Omdat de GR Sociaal niet beschikt
over voldoende liquiditeit om voor te schieten, zullen de middelen met een voorschotnota door de GR
Sociaal worden opgehaald bij de Drechtstedengemeenten die kiezen voor de aanvulling.

Gemeente Verdeling Geschatte Geschatte Geschatte
Rijksmiddelen kosten: kosten: kosten:
€€ 500 miljoen aanvulling ad [aanvulling ad [aanvulling
(decembercirc.) € 300 € 400 <120% |ad € 200
<120% WSM |WSM 120-130% WSM
Alblasserdam € 374.652 € 265.800 n.v.t. n.v.t.
Zwijndrecht € 1.123.657 n.v.t. € 1.144.000 € 64.800
Hardinxveld-Giessendam (€ 282.655 € 171.300 n.v.t. n.v.t.
Totaal € 7.556.465 € 437.100 € 1.144.000 € 64.800
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Personele en organisatorische consequenties

De aanvulling van de energietoeslag 2022 heeft minimale personele en organisatorische
consequenties. De verhoging wordt automatisch uitbetaald aan de inwoners die reeds de
energietoeslag hebben ontvangen. Daarnaast zal aan deze inwoners een gewijzigd besluit moeten
worden toegezonden.

Juridische consequenties

Er zijn geen fiscale gevolgen wanneer de energietoeslag periodiek wordt uitbetaald. Uitkeringen en
verstrekkingen op grond van de Participatiewet die bedoeld zijn ter dekking van bepaalde
noodzakelijke kosten worden vrijgesteld. Ook is categoriale bijzondere bijstand zoals de
energietoeslag altijd onbelast.[1]

[1] Rekenregels en handleiding loonheffing over bijstandsuitkeringen 2022, Belastingdienst, par. 2.3.

Relatie andere beleidsvelden
Niet van toepassing.

Fatale termijn

Uit artikel 35 lid 4 Participatiewet volgt dat de aanvulling voor de energietoeslag 2022 véér 1 juli 2023
uitbetaald moet zijn.

Advies en draagvlak

Afstemming in voortraject

De conceptbeleidsregels en keuzes die in de beleidsregels worden gemaakt zijn voorgesproken in de
AB-overleggen van 26 januari en 23 februari 2023 en zijn daarna in het AB van 23 maart vastgesteld.
Ook is het Regionaal opgave-overleg Bestaanszekerheid meegenomen. De beleidsregels zijn
toegezonden aan de Cliéntenraad Regio Drechtsteden.

Verdere procedure en uitvoering
Na vaststelling door het DB worden de beleidsregels gepubliceerd en volgt de uitbetaling.

Communicatie

Na vaststelling van de aangepaste beleidsregels zal er via verschillende kanalen over de aanvulling
van de energietoeslag worden gecommuniceerd. Inwoners die reeds de energietoeslag hebben
ontvangen krijgen de aanvulling automatisch uitbetaald en worden hierover voorafgaand per brief
geinformeerd.

Bijlagen

1. 10.1 20230330 Beleidsregels eenmalige energietoeslag Drechtsteden 2022 - april 2023.pdf

2. 10.2 Concept-reactie - CRD advies energietoeslag.docx

3. 20230330 Versie met alle wijzigingen Beleidsregels eenmalige energietoeslag Drechtsteden
2022.docx

4. DROP 20230330 Beleidsregels eenmalige energietoeslag Drechtsteden 2022 - april 2023.docx
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