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Voorstel
Beslispunt 1
Vaststellen van de wijziging in de nadere regels en beleidsregels Werk en Inkomen als gevolg van het 
Breed Offensief (en onder voorbehoud van goedkeuring van de verordening door 7 gemeenteraden)
Beslispunt 2
Doorgeleiden ter vaststelling van de wijziging in de verordening Werk en Inkomen naar gemeenten.

Beknopte samenvatting
In 2018 werd door het rijk geconstateerd dat de arbeidsdeelname van mensen met een 
arbeidsbeperking achter bleef bij de verwachtingen. Het moest voor werkgevers eenvoudiger worden 
om deze mensen in dienst te nemen en voor werknemers moest het werken aantrekkelijker worden. 
Daarom heeft de Staatssecretaris destijds besloten tot inzet van een 'Breed Offensief'. Dit initiatief 
richt zich op het ontwikkelen van nadere wettelijke regelgeving gericht op het verbeteren van de 
positie van mensen met een arbeidsbeperking op de arbeidsmarkt. Het Breed Offensief beoogt 
processen te stroomlijnen en te harmoniseren om meer mensen met een arbeidsbeperking aan het 
werk te krijgen. 
 Het wetsontwerp liep vertraging op in de politieke besluitvorming. In juli 2022 ging de Tweede Kamer 
akkoord met de inhoud van het wetsontwerp (dat al dateert uit 2019) en werd het vervolgens 
behandeld in de Eerste Kamer. Dat was te laat om de geplande invoeringsdatum van 1 januari 2023 
te kunnen halen. De nieuwe invoeringsdatum voor het Breed Offensief in de Participatiewet werd 1 
juli 2023. Maar om de doelgroep toch eerder van de genomen maatregelen te kunnen laten profiteren 
is destijds besloten tegelijkertijd met het wetsontwerp een nota van wijzigingen in te brengen. 
Hiermee werd ervoor gezorgd dat al per 1 januari 2023 een aantal maatregelen werden ingevoerd en 
door de SDD zijn geïmplementeerd. De laatste maatregelen uit het Breed Offensief in de 
Participatiewet worden per 1 juli 2023 van kracht. 
Omdat we de instrumenten voor mensen met een arbeidsbeperking in de Drechtsteden al breed 
toepassen, betreft het vooral een technische aangelegenheid om de maatregelen uit het breed 
offensief goed in de juridische stukken verwerkt te krijgen. Het gaat om het verplaatsen van enkele 
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nadere regels naar de verordening en het aanscherpen van enkele punten in de verordening die nodig 
zijn om de Participatiewet vanaf 1 juli 2023 rechtmatig uit te kunnen voeren. 

Samenhang het proces 'herijking participatiewet Drechtsteden' en het 
wetsontwikkelingstraject  'Participatiewet in balans'. 
Het traject van het Breed Offensief loopt deels vooraf en deels parallel aan het regionale traject 'brede 
herijking Participatiewet (m.u.v. het minimabeleid)' en het wetsontwikkelingstraject 'Participatiewet in 
balans'. 
Voor wat betreft de opdracht 'herijking Participatiewet Drechtsteden' wordt het komende jaar het 
huidige beleid tegen het licht gehouden waarna nieuw beleid aan u zal worden voorgelegd. De 
geplande invoering is medio 2024.
Het kabinet werkt daarnaast onder de noemer 'Participatiewet in balans' aan diverse aanpassingen in 
de Participatiewet. Momenteel wordt gewerkt aan de eerste fase van deze aanpassingen. In de 
kamerbrief van 28 november 2022 is daarbij een stand van zaken gegeven, waarbij in totaal 21 
specifieke wijzigingen zijn aangegeven. Deze maatregelen vormen een samenhangend pakket, waarbij 
de professional meer ruimte wordt geboden en ook de klant een eigen inbreng heeft in 
het  vormgeven van het ontwikkelingstraject, werk en participatie naast de uitkering wordt 
gestimuleerd, het werken ook lonender te maken voor de klant en de klant ook meer zekerheden te 
bieden. Trefwoorden in de hierbij voorgenomen uitvoering zijn: vereenvoudiging, uitvoerbaarheid, 
vertrouwen, wederkerigheid en oog voor de menselijke maat. De geplande invoeringsdatum is 1 juli 
2024.

Toelichting bij het voorstel
Inleiding
Dit voorstel voorziet in de noodzakelijke technische aanpassingen in lokale wet- en regelgeving 
(verordening, nadere regels, beleidsregels) die als gevolg van het breed offensief nodig zijn om de 
Participatiewet vanaf 1 juli 2023 rechtmatig uit te kunnen voeren. 

 De belangrijke wijzigingen en actiepunten n.a.v. het breed offensief zijn:
1. Het expliciteren van de ondersteuningsinstrumenten voor inwoners met een arbeidsbeperking 

in de verordening;
2. De inzet van loonkostensubsidie en werkbegeleiding vergemakkelijken in de uitvoering;
3. Het lonender maken van werk voor de doelgroep met een arbeidsbeperking (al ingevoerd op 

1 januari 2023);
4. Het versterken van de positie van jongeren met een arbeidsbeperking (al ingevoerd op 1 

januari 2023);
5. Meer rechten én meer rechtsgelijkheid voor de burgers en de werkgevers in Nederland omdat 

voor gemeenten de verordeningsplicht ten aanzien van voorzieningen voor inwoners met een 
arbeidsbeperking is uitgebreid. 

 
Punt 3 (verruiming van de vrijlatingsbeleid voor mensen met een arbeidsbeperking waarvoor de 
werkgever loonkostensubsidie ontvangt) en punt 4 (vervallen van de kostendelersnorm voor jongeren) 
zijn op 1 januari in werking getreden en worden al door de SDD conform de wet uitgevoerd. 
 Punt 1, 2 en 5 en worden per 1 juli van kracht en betreffen de verankering van regels in de lokale 
wet- en regelgeving. 
Bij punt 2 nemen wij tevens een aanpassing voor de berekening van de hoogte van de vergoeding 
voor werkbegeleiding mee. De berekeningswijze is vereenvoudigd, zodat deze beter aansluit bij de 
praktijk. Hierdoor wordt het voor werkgevers ook aantrekkelijker om van dit instrument gebruik te 
maken. Daarnaast zijn er enkele aanpassingen gedaan ter verduidelijking voor de uitvoering.  
Omdat we de instrumenten voor mensen met een arbeidsbeperking in de Drechtsteden al breed 
toepassen, is het vooral een technische aangelegenheid om breed offensief goed in de juridische 
stukken verwerkt te krijgen. Het betreft het verplaatsen van enkele nadere regels naar de verordening 
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en het aanscherpen van enkele punten in de verordening.
 
Doordat het Breed Offensief per 1 juli 2023 van kracht wordt is er voor gekozen om de hiervoor 
benodigde technische wijzigingen voor 1 juli 2023 in de verordening werk en inkomen voor te leggen 
aan de gemeenteraden, zodat e.e.a. rechtmatig en tijdig verwerkt kan worden.
 
Samengaan adviesraden
 Momenteel loopt een traject om de Regionale Adviesraad Wet Maatschappelijke ondersteuning 
(WMO) Drechtsteden en de Stichting Cliëntenraad Regio Drechtsteden per 1 januari 2024 samen te 
voegen. Technisch vooruitlopend hierop is dit alvast in de verordening verwerkt.

Regelgeving: bevoegdheid
anders
Algemeen Bestuur (de gedelegeerde en gemandateerde taken, zoals nader beschreven in art. 5 van 
de GR Sociaal);

Beoogd resultaat
Rechtmatige uitvoering van de Participatiewet vanaf 1 juli 2023.
 
Argumenten
Het is wettelijk verplicht: gemeenten moeten vanaf 1 juli 2023 de wetswijzigingen in het kader van 
Breed Offensief op het door de wet aangegeven niveau (verordening, nadere regels of beleidsregels) 
hebben vastgesteld om ze vervolgens rechtmatig uit te kunnen voeren.

Kanttekeningen
Als gevolg van het Breed Offensief worden nu de verordening, nadere regels en de beleidsregels 
aangepast en ter besluitvorming voorgelegd. Deze zullen medio 2024 opnieuw worden vastgesteld 
omdat het beleid nog herijkt gaat worden: per 1 januari 2022 is het volledige beleid, behoudens de 
technische aanpassing aan de nieuwe governance, ongewijzigd overgegaan. Daarbij is met de 
gemeenten in de transitie van de GR afgesproken om in het najaar 2021 gefaseerd te starten met de 
invulling van de lokale kaderstelling. Voor de herijking Participatiewet gaat dit proces vanaf 2023 van 
start. Het regionale proces loopt gelijktijdig op met de landelijke herijking van de Participatiewet "de 
Participatiewet in balans". Door nu het Breed Offensief technisch te verwerken voor 1 juli 2023 kan 
het inhoudelijk gesprek in de regio verder gevoerd worden langs de lijn van de brede herijking 
Participatiewet (waarin de landelijke ontwikkelingen in dat kader ook direct een plek krijgen). 

Consequenties
Financiële consequenties
Consequenties
We verwachten door dit voorstel geen extra toename in het aantal arbeidsbeperkten dat door de SDD 
bediend wordt waardoor bijvoorbeeld de uitvoering onder druk zou kunnen komen te staan, of de 
kosten boven verwachting zouden gaan stijgen.
 
Financiële consequenties
Voor de implementatie van de voorstellen uit Breed Offensief heeft het ministerie van Sociale Zaken 
en Werkgelegenheid (SZW) in totaal € 53 miljoen aan incidentele middelen aan gemeenten 
beschikbaar gesteld voor 2020, 2021 en 2022. De Drechtsteden gemeenten hebben  bij de 
septembercirculaire 2021 € 261.677 (van de €15,5 mln.) ontvangen en bij de decembercirculaire 2022 
€ 155.305 (van de € 9,1 mln.). 
De € 0,26 miljoen is niet ingezet door de SDD en valt vrij bij de gemeenten. Voor 2023 doet de SDD 
een beroep op de middelen van 2022 ad. € 0,16 miljoen. Dit bedrag wordt ingezet op de 
doorontwikkeling en inregelen van de informatievoorziening en de doorvertaling naar het dashboard in 
het kader van het breed offensief. Via de reguliere P&C-cyclus wordt over de uitnutting van het 
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budget gerapporteerd. De gemeenten worden geadviseerd dit bedrag bij de jaarrekening 2022 te 
reserveren voor 2023.
 

 De voor implementatie Breed offensief ontvangen bedragen uitgesplitst naar gemeenten.
De financiering van de overige kosten volgt de systematiek van de rijksbijdragen die gemeenten in het 
kader van de Participatiewet ontvangen (bijstandsbudget, middelen voor participatie en budget 
loonkostensubsidies[1]) en we verwachten als gevolg van de wetswijziging geen overschrijdingen in 
het lopende begrotingsjaar omdat we als gevolg van dit voorstel geen extra hoge instroom van arbeid 
beperkten verwachten. 
 
[1] De verdeling van het budget loonkostensubsidies geschiedt op basis van gerealiseerde uitgaven.

Personele en organisatorische consequenties
Niet van toepassing

Juridische consequenties
Het totale overzicht aan wijzigingen vindt u terug in de bijlagen. 

Relatie andere beleidsvelden
Er is een relatie met het regionaal arbeidsmarktbeleid.

Fatale termijn
1 juli 2023

Advies en draagvlak
Afstemming in voortraject
Het JAR heeft onderhavig voorstel en bijlagen getoetst en geaccordeerd.
Dit voorstel is besproken en afgestemd in het ambtelijk voortraject met het Regionale Opgave 
Overleggen ONW.
Het voorstel wordt voorgelegd aan de Cliëntenraad Regio Drechtsteden, dit advies wordt later 
toegevoegd.

Verdere procedure en uitvoering
Voor wat betreft de verordeningen gaat het voorstel naar de lokale colleges voor doorgeleiding naar 
de gemeenteraden. Hierbij moet rekening gehouden worden met de uiterlijke termijn van 1 juli 2023.
De gemeenten dragen zorg voor vaststelling én publicatie van de verordening.
 Na de vaststelling van de verordening eindigt de route van de nadere regels en beleidsregels in het 
Algemeen Bestuur en worden deze na vaststelling door de SDD gepubliceerd zodra de verordening 
door gemeenten vastgesteld is.

 Bestuurlijke planning en regionale afstemming
 - Afstemmings-PO met pfh werk/inkomen/bestaanszekerheid 20 mrt
- Advies cliëntenraad tussen 20 en 24 maart 
- Dagelijks Bestuur 3 april (aanleveren uiterlijk 24 maart)
- OGO 4 april (aanleveren voor 30 maart)
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 - AB 20 april (aanleveren voor 6 april) 
 - De maand juni vaststelling in de zeven lokale raden.
 
Gemeentelijke besluitvormingstrajecten
Gemeente Uiterste 

aanleverdatum
College Raad Publicatie 

verordening
Alblasserdam 9 mei 16 mei 20 juni 20 juni
Dordrecht 20 april 9  mei 20 juni 20 juni
Hardinxveld 
Giessendam

25 april 9 mei Het Debat & 
Het Besluit van 
22 juni

Het Debat & Het 
Besluit van 22 
juni

Hendrik Ido 
Ambacht

27 maart 18 april 5 juni 5 juni 

Papendrecht 16 mei 23 mei 29 juni 29 juni
Sliedrecht Half april 9 mei 27 juni 27 juni
Zwijndrecht 21 maart 11 april 9 mei 9 mei
Aan gemeenten Hendrik Ido Ambacht en Zwijndrecht wordt gevraagd de bestuurlijke route in te 
korten, opdat de besluitvorming kan plaatsvinden na behandeling in het DB en AB. 
Vervolg uitvoering SDD
 Aan de hand van een door de Sociale Dienst Drechtsteden inmiddels ontwikkeld implementatieplan 
wordt per 1 juli 2023 uitvoering gegeven aan het voorstel. Over de resultaten wordt via de reguliere 
verantwoordingscyclus gerapporteerd.

Communicatie
Het betreft een technische wijziging, voor de inwoners en werkgevers in de Drechtsteden verandert er 
nauwelijks iets. Er is daarom geen externe communicatie nodig in relatie tot dit voorstel (anders dan 
de officiële publicatie).

Bijlagen
1. 5.1a Wijzigingsbesluit nadere regels.docx
2. 5.1b Nadere regels.docx
3. 5.1c Was-wordt tabel nadere regels.docx
4. 5.2a Wijzigingsbesluit Verordening werk en inkomen.docx
5. 5.2b Verordening werk en inkomen.docx
6. 5.2c Was-wordt tabel verordening.docx
7. 5.3 AB aanbiedingsbrief - Verordening Breed Offensief.docx
8. 5.4 Rompvoorstel - Verordening Breed Offensief.docx
9. 5.5 Concept-reactie CRD - advies verordening werk in inkomen n.a.v. breed offensief.docx


