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Voorstel

Beslispunt 1

Vaststellen van de aangepaste Regeling tegemoetkoming eigen bijdrage kinderopvang met
terugwerkende kracht per 1 januari 2023, onder intrekking van de voorgaande versie van de regeling
(vastgesteld op 14 februari 2022)

Beknopte samenvatting

Als resultaat van de herijking van het Drechtstedelijke minimabeleid wordt voorgesteld de Regeling
tegemoetkoming eigen bijdrage kinderopvang per 1 januari 2023 aan te passen. De wijzigingen van
deze subsidieregeling verschillen per gemeente. De gemeente Hardinxveld-Giessendam kiest ervoor
om de regeling te laten vervallen voor haar inwoners. De andere zes Drechtstedengemeenten
behouden de regeling en breiden de doelgroep uit door de inkomensgrens te verhogen. In 2022
kwamen de inkomens tot 110% van het wettelijk sociaal minimum (WSM) in aanmerking voor de
regeling, maar deze inkomensgrens wordt per 1 januari 2023 voor Hendrik-Ido-Ambacht en
Alblasserdam verhoogd naar 120% WSM en voor Dordrecht, Zwijndrecht, Papendrecht en Sliedrecht
naar 130% WSM. Daarnaast wordt de regeling geactualiseerd en wordt een aantal wijzigingen
doorgevoerd om de regeling meer uitvoerbaar en duidelijk te maken.

Toelichting bij het voorstel

Inleiding

In navolging van de transitie naar de GR Sociaal, is in november 2021 gestart met het
herijkingstraject van het Drechtstedelijke minimabeleid. Een van de minimaregelingen is de Regeling
tegemoetkoming eigen bijdrage kinderopvang. Deze subsidieregeling is bedoeld voor huishoudens met
een laag inkomen (tot 110% WSM) en een beperkt vermogen. Indien er geen recht bestaat op
kinderopvangtoeslag bestaat er ook geen recht op een tegemoetkoming.

Uit artikel 1.13 van de Wet kinderopvang (Wko) volgt dat gemeenten tot 100% van de kosten voor
kinderopvang mogen vergoeden. Op grond van de huidige regeling wordt in principe 100% vergoed
(96% door Belastingdienst via de kinderopvangtoeslag; 4% door de GR Sociaal).



De herijking van het Drechtstedelijke minimabeleid leidt tot een aanpassing van de Regeling
tegemoetkoming eigen bijdrage kinderopvang. Zie onderstaand overzicht voor alle gemeentelijke
maatwerkwensen ten aanzien van de regeling. Naast de verwerking van de gemeentelijke
maatwerkwensen is ook een aantal technische wijzigingen doorgevoerd om de regeling te actualiseren
en duidelijker te maken.

Tegemoetkoming eigen e Alblasserdam, Hendrik-Ido-Ambacht: Inkomensgrens
bijdrage kinderopvang naar 120% WSM
e Dordrecht, Papendrecht, Sliedrecht,
Zwijndrecht: Inkomensgrens naar 130% WSM
e Hardinxveld-Giessendam: Schrappen regeling

Regelgeving: bevoegdheid

anders

Algemeen Bestuur (de gedelegeerde en gemandateerde taken, zoals nader beschreven in art. 5 van
de GR Sociaal). Het Dagelijks Bestuur is belast met de uitvoering van deze regeling. De voorgaande
versie van de regeling was op 14 februari 2022 vastgesteld door het Dagelijks Bestuur. Na overleg
met de juridisch controller blijkt echter dat het Algemeen Bestuur bevoegd is om deze regeling vast te
stellen.

Beoogd resultaat
Het beoogde resultaat is een actuele en werkbare regeling, die in overeenstemming is met de lokale
wensen en wet- en regelgeving.

Argumenten

De gemeenteljjke maatwerkwensen vragen om een wijziging van de regeling door het AB

De herijking heeft geresulteerd in verschillende gemeentelijke wensen ten aanzien van de

Regeling tegemoetkoming eigen bijdrage kinderopvang. Om de maatwerkwensen door te voeren moet
de regeling worden aangepast. Het Algemeen Bestuur is bevoegd om de regeling te wijzigen. In de
bijlage is een versie van de regeling opgenomen waarin alle wijzigingen ten opzichte van de huidige
regeling inzichtelijk zijn gemaakt. Er is hierbij ook van de gelegenheid gebruikgemaakt om een aantal
technische wijzigingen door te voeren die de regeling actualiseren en duidelijker maken.

Door het verhogen van de inkomensgrens komen meer inwoners in aanmerking van de regeling
Bij de herijking is door de SDD geadviseerd om het gebruik van de regeling te verbeteren door de
doelgroep te vergroten. Met een inkomensgrens op 110% van het WSM komt namelijk slechts een
zeer klein deel van de doelgroep (werkende armen met zeer weinig contracturen) in aanmerking.

Kanttekeningen

Het overnemen van de lokale maatwerkwensen leidt tot differentiatie in de regeling

De herijking heeft geresulteerd in verschillende gemeentelijke wensen, waardoor er geen uniforme
regeling meer geldt voor de inwoners van de Drechtsteden. Er komen verschillende inkomensgrenzen
en voor de inwoners van de gemeente Hardinxveld-Giessendam komt de regeling te vervallen.

Consequenties

Financiéle consequenties

De financiéle consequenties van de herijking van het minimabeleid zijn beschreven in het AB-voorstel
'Overzicht ambtelijke inbreng herijking minimabeleid' d.d. 20 september 2022. Hierin werd voorgesteld
om de structurele meerkosten vanaf januari 2023 via de reguliere P&C-cyclus te verantwoorden. Het
Algemeen Bestuur heeft hiermee ingestemd op 13 oktober 2022. Er is in het voorstel ook aangegeven
dat de eenmalige implementatiekosten gedekt kunnen worden binnen de huidige begroting.
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Voor het minimabeleid is gekozen voor het verdeelprincipe nut, waar dit nu solidariteit is. Voor de
apparaatskosten is gekozen voor het volgende: toewijzing van de apparaatskosten (uitvoeringskosten
en overhead) aan de diensten en verdelen naar gemeenten op basis van dezelfde sleutels als de
directe kosten.

Door de differentiaties bij de Regeling tegemoetkoming eigen bijdrage kinderopvang zijn de financiéle
consequenties per gemeente verschillend, zie onderstaand overzicht.

Gemeente Kosten |Maatwerkwens

Alblasserdam + € 251 Inkomensgrens naar 120% WSM
Hendrik-Ido-Ambacht + € 227 Inkomensgrens naar 120% WSM
Dordrecht + € 5.946 Inkomensgrens naar 130% WSM
Papendrecht + € 767 Inkomensgrens naar 130% WSM
Sliedrecht + € 722 Inkomensgrens naar 130% WSM
Zwijndrecht + € 1.405 Inkomensgrens naar 130% WSM
Hardinxveld-Giessendam |- € 510 [Laten vervallen regeling

De meerkosten zijn inclusief uitvoeringskosten en gebaseerd op een kostenstijging van 20% (bij
verhoging naar 120% WSM) en 40% (bij verhoging naar 130% WSM) ten opzichte van de voor 2023
begrote uitgaven (totaal € 25.000). Hiervoor is gekozen omdat (hogere) percentages op basis van
doelgroepgegevens niet realistisch zijn voor deze regeling. Dit komt doordat er structureel sprake is
van een onderbenutting en de beschikbare doelgroepgegevens niet differentiéren naar huishoudens
met kinderen.

De genoemde meerkosten zijn een eerste inschatting en in de praktijk kunnen de daadwerkelijke
kosten hiervan afwijken. Zoals aangegeven zullen de daadwerkelijk gemaakte kosten via de reguliere
P&C-cyclus door de SDD worden verantwoord.

Personele en organisatorische consequenties

In het hierboven genoemde AB-voorstel d.d. 20 september zijn ook de organisatorische consequenties
beschreven. Er is slechts een klein aantal wijzigingen ten aanzien van de Regeling tegemoetkoming
eigen bijdrage kinderopvang en deze wijzigingen hebben een beperkte impact op de uitvoering en
bedrijfsvoering van de GR Sociaal. De wijzigingen leveren meer werkzaamheden op omdat de
doelgroep wordt vergroot en daarmee het aantal aanvragen toeneemt. Deze stijging wordt gedempt
omdat de inwoners uit Hardinxveld-Giessendam voortaan worden uitgesloten van de regeling.

Omdat het maar om een relatief klein aantal extra aanvragen gaat, is de verwachting dat dit
vooralsnog past binnen de bestaande formatie.

Juridische consequenties

De juridisch controller heeft het voorstel getoetst. Daarnaast is het voorstel voorgelegd aan de
(regionale) Juridische adviesgroep Regelgeving (JAR).

Als niet is voorzien in een overgangsregeling is er sprake van onmiddellijke en exclusieve werking van
het nieuwe beleid. Voor inwoners van Hardinxveld-Giessendam eindigt de regeling per 2023. In
verband met de rechtszekerheid geldt voor inwoners uit deze gemeente een overgangsregeling van
drie maanden. Dit overgangsrecht vervalt per 1 april 2023.

Relatie andere beleidsvelden
Niet van toepassing.

Fatale termijn

Niet van toepassing.

Advies en draagvlak
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Afstemming in voortraject

Het voorstel is, ha een eerdere voorbespreking, voorgelegd aan de Cliéntenraad Regio Drechtsteden
met het verzoek om advies uit te brengen. Dit advies sturen wij separaat mee.

Het voorstel is het resultaat van een uitvoerig ambtelijk voortraject waarbij intensief is samengewerkt
met de lokale beleidscollega's. Hierbij zijn ook alle gemeenteraden betrokken geweest
(beeldvormende, oordeelsvormende en besluitvormende sessies).

Verdere procedure en uitvoering

Na vaststelling door het Algemeen Bestuur wordt de aangepaste regeling op de gebruikelijke wijze
gepubliceerd en geimplementeerd door de SDD. De wijzigingen van het minimabeleid leiden in de
uitvoering onder andere tot aanpassingen van werkprocessen, componenten, beschikkingen,
rapporten, aanvraagformulieren, werkinstructies, beslisbomen etc.

Communicatie

De afdeling Communicatie zorgt voor alle aanpassingen op de website. Er is een nieuwe
landingspagina gemaakt met informatie over de minimaregelingen, vragen over financiéle hulp en
doorverwijzingen naar lokale initiatieven. De websitepagina's bevatten ook de informatie over de
lokale differentiaties. De gemeenten hebben zelf ook een landingspagina en verwijzen door naar de
landingspagina van de SDD. Vanuit de gemeenten worden brieven en persberichten gestuurd, maar
niet alle gemeenten zetten deze middelen in. Naast de externe communicatie verzorgt de afdeling
Communicatie ook de interne communicatie bij de SDD (Q&A, update kennisbank,
informatiebijeenkomsten, SID, SDD Nieuws, etc.). De communicatie is afgestemd met de
Cliéntenraad.

Bijlagen

1. 10.1 20230118 Regeling tegemoetkoming eigen bijdrage Kinderopvang Drechtsteden.docx
2. 10.2 Versie wijzigingen bijhouden Regeling tegemoetkoming eigen bijdrage Ko.docx
3. 10.3 Advies clientenraad.pdf
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