
  
  

Memo Dagelijks Bestuur GR Sociaal

Datum 24 april 2023

Aan   de leden van het Dagelijks Bestuur van de GR Sociaal

Van A.Buchinhoren, MT lid Opgave Bestaanszekerheid Versterken

Steller  L.de Zoete- Wapperom, sr. beleidsmedewerker

Onderwerp Landelijke ontwikkelingen minnelijk traject schuldhulpverlening

Op dit moment zijn er diverse landelijke ontwikkelingen gaande op het gebied van armoede en schulden. 
Een belangrijke ontwikkeling die van invloed is op de gemeentelijke schuldhulpverlening en derhalve de 
dienstverlening van de sociale dienst is de verkorting van de aflostermijn van het minnelijk traject. Via 
deze memo wordt u hieromtrent nader geïnformeerd.  

Landelijke ontwikkelingen & voorgeschiedenis
Op 7 februari jl. is door de Eerste Kamer de Wet wijziging van de Faillisementswet aangenomen. Middels
deze wet wordt de looptijd van een wettelijke schuldregeling (Wsnp1) in beginsel verkort naar 18 
maanden. Dit kan wel verlengd worden naar 36 maanden als er sprake is van specifieke 
omstandigheden en wordt nader bepaald in een Algemene Maatregel van Bestuur (AMvB). Naar 
verwachting wordt er dit voorjaar een voorontwerp van de AMvB voor internetconsultatie gebracht door 
Minister Weerwind van Rechtsbescherming (J&V) waaronder bovenstaande wetgeving valt. 

In aansluiting op de voorgenomen wijziging van de Wsnp heeft Minister Schouten van Armoedebeleid, 
Participatie en Pensioenen (SZW) het streven uitgesproken om de looptijd van het minnelijk traject 
oftewel de Msnp2  ook te verkorten tot 18 maanden. Het gaat hierbij om de verkorting van de aflostermijn 
van de schuldregeling. Op deze manier wil het kabinet bereiken dat inwoners sneller uit de 
problematische schulden komen en de drempels voor het aangaan van een schuldregeling verlagen. 
Hetgeen ook bijdraagt aan de door het kabinet geformuleerde doelstelling van de halvering van het 
aantal huishoudens met problematische schulden in 2030. Om deze en ook de overige doelstellingen te 
behalen is het kabinet de aanpak  'Geldzorgen, Armoede en Schulden' gestart waarvan "Sneller 
perspectief", één van de programmalijnen is. Het halveren van de doorlooptijden maakt hier deel van uit.

Zoals eerder genoemd zijn er twee ministeries betrokken bij bovenstaande wijzigingen. Echter is de duur 
van het minnelijk traject anders dan het wettelijke traject (Wsnp) niet in wetgeving vastgelegd en 
gebaseerd op onderlinge afspraken tussen schuldhulpverleners en schuldeisers. De Wet gemeentelijke 
schuldhulpverlening (Wgs) is een kaderwet en ziet niet toe op de duur en de inhoud van de trajecten van 
schuldhulpverlening. Bij de meeste gemeenten, waaronder ook de Drechtsteden, worden deze trajecten 
uitgevoerd conform de richtlijnen en convenanten van de NVVK3. Voor deze verkorting is dus geen 
wetswijziging nodig maar een aanpassing in de bestaande richtlijnen en convenanten. Voor wat betreft 
de inwerkingtreding van de verkorting van de Wsnp is de verwachting dat dit op 1 januari 2024 zal zijn. 
Het streven voor de Msnp was dan ook om de verkorting van de aflostermijn zo snel mogelijk in te laten 
gaan en uiterlijk tegelijkertijd met de Wsnp. Op 21 april jl. is bekendgemaakt4 dat VNG, NVVK, het 
Ministerie van SZW en Divosa adviseren om vanaf 1 juli 2023 nieuwe minnelijke schuldregelingen met 
een aflostermijn van 18 maanden voor te stellen aan schuldeisers. 

1 Wet schuldsanering natuurlijke personen
2 Minnelijke schuldsanering natuurlijke personen
3 De NVVK is de branchevereniging voor schuldhulpverlening, beschermingsbewind en sociaal bankieren.
4 Kamerbrief 21 april 2023 “Ingangsdatum verkorting aflosperiode minnelijke schuldregelingen”



Stand van zaken en aandachtspunten
De afgelopen periode is er door het Ministerie van SZW, het Ministerie van J&V, NVVK, Divosa en VNG 
samen met andere betrokken partijen waaronder schuldeisers veelvuldig overleg geweest en is er 
samengewerkt om een verkorte aflostermijn in het minnelijk traject te realiseren. Tevens zijn de 
vraagstukken, risico's en randvoorwaarden besproken. Om duidelijkheid te creëren voor alle betrokkenen
en te voorkomen dat er veel verschillende werkwijzen ontstaan is dan ook in samenspraak met de 
genoemde partijen gekozen om 1 juli 2023 als ingangsdatum te hanteren. Het is immers niet wenselijk 
dat de hulpvraag stagneert doordat inwoners zich niet meer aanmelden en daardoor dieper in de 
schulden komen. Voor wat betreft een eventuele overgangsregeling zijn de gesprekken nog gaande, 
aangegeven is dat hier naar verwachting eind mei 2023 meer duidelijkheid over komt.  

Naast bovenstaande overgangsregeling zijn er nog enkele andere aandachtspunten, deze staan 
hieronder nader uitgewerkt. Deze aandachtspunten zijn:

- Starten nieuwe regelingen niet eerder uitvoerbaar
Inzake het starten van nieuwe schuldregelingen is het nu al anticiperen op een aflostermijn van 18 
maanden niet per direct uitvoerbaar gezien de landelijke afspraken die er zijn gemaakt met o.a. de 
schuldeisers. De wijziging vraagt ook veel van gemeenten, Rijksuitvoerders en schuldeisers de komende 
periode, nog niet alle systemen zullen bijvoorbeeld vanaf 1 juli al ingericht zijn op de nieuwe werkwijze 
waardoor er bijvoorbeeld handmatige werkzaamheden verricht dienen te worden door de schuldeisers 
etc. De komende periode wordt er verder gewerkt aan de benodigde aanpassingen en in de tussentijd 
wordt er gebruik gemaakt van pragmatische oplossingen. Derhalve wordt dus aangesloten bij het 
landelijke advies om per 1 juli 2023 te starten met het aanbieden van een verkorte aflostermijn bij nieuwe
schuldregelingen.

- Aansluiting wettelijke schuldregeling
Een ander aandachtspunt betreft de aansluiting op het wettelijk traject oftewel de Wsnp. Indien de 
minnelijke regeling niet tot stand kan worden gebracht, kan er een verzoek worden ingediend voor een 
dwangakkoord (om de minnelijke regeling alsnog te doen slagen) of toelating tot de Wsnp, De 
aflostermijn van de Wsnp bedraagt echter momenteel nog 36 maanden. Hierdoor bestaat dus het risico 
dat indien een minnelijke regeling op basis van een aflostermijn van 18 maanden niet tot stand kan 
worden gebracht, er alsnog een Wsnp wordt uitsproken voor 36 maanden. Er is nog geen richtlijn en 
AMvB inzake de verkorting van de Wsnp. Voor wat betreft het dwangakkoord heeft de Rechtspraak 
aangegeven deze niet te zullen honoreren zolang de aflostermijn van de Wsnp nog niet bij wet is 
aangepast. VNG en NVVK geven echter aan dat dit risico te overzien is gezien het feit dat zij inschatten 
dat het om slechts kleine aantallen zal gaan. Aantal gevallen zal gaan

- Overgangsrecht bestaande regelingen
Op dit moment is het onduidelijk of er eventueel overgangsrecht komt voor de lopende trajecten en hoe 
dit eruit zal komen te zien. Wel is van belang dat indien er bijvoorbeeld gekozen wordt voor het 
openbreken van de lopende trajecten, dit veel werkzaamheden maar ook kosten met zich mee zal 
brengen voor alle betrokken partijen als gemeenten, schuldeisers, kredietbanken etc. Ter illustratie, voor 
bijvoorbeeld het eerder beëindigen van lopende schuldbemiddeling zal dit, afgezien van andere 
(juridische vraagstukken), betekenen dat dit inzet en derhalve kosten met zich zal brengen voor zowel de
gemeente als de schuldeiser. Waarbij waarschijnlijk het financieel risico inzake het niet terugbetalen van 
het afkoopbedrag bij de schuldeiser ligt maar dit is nog niet duidelijk. Bij saneringskredieten ligt dit 
anders, dit vergt ook zowel inzet van de gemeente als de kredietbank, maar voor wat betreft het 
financieel risico is het de gemeente die borg staat voor het saneringskrediet.  Het vraagstuk staat ook uit 
bij het ministerie van Sociale Zaken en Werkgelegenheid die aangeven hier geen directe rol in te spelen 
aangezien zij geen rol hebben in het minnelijke traject omdat dit niet verankerd is in wetgeving. Het 
ministerie van Sociale Zaken en Werkgelegenheid geeft wel aan te onderzoeken wat financieel en 
juridisch haalbaar en uitvoerbaar is. Daarnaast is door het ministerie aangegeven dat eind mei 2023 via 
de Voortgangsrapportage van de Aanpak geldzorgen, armoede en schulden een terugkoppeling komt 
over de stand van zaken. Voor wat betreft het overgangsrecht van de Wsnp heeft Minister Weerwind 
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aangegeven5  dat er in de wetswijziging niets geregeld voor lopende Wsnp-trajecten waardoor het huidige
recht van toepassing blijft op die trajecten.

- Coaching, ondersteuning en nazorg
Naast bovengenoemde aandachtspunten vraagt een verkorting van de aflossingstermijn ook om extra 
investering in begeleiding en coaching tijdens het traject. Ook is het belangrijk dat er gezorgd wordt voor 
goede nazorg waardoor recidive kan worden voorkomen. De gedachte van schuldhulpverlening en de 
Wgs is immers  zorgen voor een duurzame gedragsverandering en oplossing voor schulden en 
zodoende te voorkomen dat er wederom een problematische schuldensituatie ontstaat. Dit is de 
komende periode dan ook onderwerp van gesprek tussen de verschillende partijen en het Ministerie van 
SZW. 

Werkwijze SDD en vervolg
Gezien bovenstaande aandachtspunten volgt de sociale dienst het advies van de VNG en NVVK om per 
1 juli 2023 voor de nieuwe schuldregelingen een aflostermijn van 18 maanden te hanteren. De 
implementatie hiervan is reeds gestart. Het is echter wel belangrijk dat er zo spoedig mogelijk meer 
duidelijkheid komt over eventueel overgangsrecht voor de inwoners met een lopende schuldregeling. 
Voor wat betreft communicatie is er door de betrokken landelijke partijen op vrijdag 21 april 2023 breed 
gecommuniceerd. De SDD zal reactief communiceren op basis van deze berichtgeving en na de 
vergadering van het Dagelijks Bestuur en duidelijkheid vanuit het rijk inzake de overgangsregeling 
bijgevoegd persbericht doen uitgaan. Deze berichtgeving zal dan tevens op de website van de SDD 
worden gepubliceerd. In de tussentijd wordt er in de gesprekken met inwoners aan de hand van stress 
sensitieve dienstverlening ingezet op het motiveren van inwoners om zich toch aan te melden of het 
traject niet te beëindigen. Hierbij wordt aangegeven dat de kaders inzake het overgangsrecht momenteel 
nog niet helder zijn en dat de verwachting is dat dit zo spoedig mogelijk duidelijk wordt. 

5 Antwoorden Kamervragen d.d. 4 april 2023 over dilemma’s bij schuldhulpverleners om te kunnen handelen in het
belang van cliënten als ontstaan effect van het recent aangenomen wetsvoorstel tot wijziging van de Wsnp.
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