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Voorstel
Vaststellen van het Instellingsbesluit Regionale Adviesraad Sociaal Drechtsteden. 

Bevoegdheid
o Overige zaken – Algemeen Bestuur in het kader van betrekken van raden, ingezetenen en belanghebbenden.

(Hoofdstuk 6 van de GR Sociaal). 

Samenvatting
Betreft:
Het instellen van een Regionale Adviesraad Sociaal Domein Drechtsteden voor de advisering van het 
DB en AB van de GR Sociaal. Doel hiervan is om vanuit een onafhankelijke positie een optimale 
betrokkenheid te bewerkstelligen van burgers, waaronder in ieder geval cliënten of hun 
vertegenwoordigers bij het voorbereiden, vaststellen, uitvoeren en evalueren van het beleid op het 
gebied van het sociaal domein in het algemeen en met betrekking tot maatwerkvoorzieningen Wmo 
2015 in de Drechtsteden, de Wet gemeentelijke schuldhulpverlening (Wgs) en de Participatiewet in het 
bijzonder. 

 
Toelichting op het voorstel
Aanleiding
Het AB GR Sociaal heeft op 26 januari 2023 aan de twee huidige regionale adviesraden de opdracht 
verstrekt om in 2023 te komen tot één integrale raad. In samenhang met die opdracht is aan de 
algemeen directeur van de GR Sociaal de opdracht verstrekt om zorg te dragen voor het op een 
correcte manier inregelen van één regionale adviesraad. Met dit instellingsbesluit wordt hier voor een 
belangrijk deel aan voldaan. 

Beoogd resultaat
Vanuit een onafhankelijke positie een optimale betrokkenheid bewerkstelligen van burgers, waaronder 
in ieder geval cliënten of hun vertegenwoordigers bij het voorbereiden, vaststellen, uitvoeren en 
evalueren van het beleid op het gebied van het sociaal domein in het algemeen en met betrekking tot 
maatwerkvoorzieningen Wmo 2015 in de Drechtsteden, de Wet gemeentelijke schuldhulpverlening 
(Wgs) en de Participatiewet in het bijzonder. Voor zover deze zien op de taken en bevoegdheden van 
de GR Sociaal.

Argumenten
Integraal beleid
Hulpvragen van inwoners zijn lang niet altijd te vangen in één wet. Dit geldt dus ook voor de te bieden 
ondersteuning. Het is belangrijk om ondersteuning zoveel mogelijk in samenhang te bieden aan 
inwoners met een bredere hulpvraag. Ook bij de ontwikkeling van het beleid en de kaders van waaruit 
deze ondersteuning geboden wordt, is het dus belangrijk om hier met een bredere blik naar te kijken. 
Goede advisering vanuit cliëntperspectief vraagt eenzelfde breed perspectief. 
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Integrale advisering
Op dit moment zijn op regionaal niveau twee adviserende raden actief. Dit zijn de regionale Adviesraad 
Wmo-Drechtsteden, de Cliëntenraad regio Drechtsteden werk en inkomen. Daarnaast bestaan ook de 
lokale adviesraden, die verschillen in scope. De twee regionale raden adviseren de GR Sociaal op dit 
moment vooral op hun eigen beleidsterrein. Afhankelijk van het onderwerp wordt een stuk met het 
verzoek om advisering naar ofwel de regionale Adviesraad Wmo Drechtsteden verzonden of naar de 
Cliëntenraad regio Drechtsteden. Dit werkt niet bevorderend voor integrale advisering. 

Met dit instellingsbesluit wordt een raad mogelijk gemaakt die voldoet aan de wens zoals geformuleerd 
in de vastgestelde opdracht:

- Een integrale regionale advisering op de onderdelen van het sociaal domein waarvoor de 
verantwoordelijkheden belegd zijn bij de GR Sociaal.

- Gevraagde en ongevraagde advisering op voorstellen die worden ingediend én gevraagde en 
ongevraagde advisering/participatie tijdens het ontwerpproces van het beleid waar vanuit de 
GR Sociaal in co-creatie met gemeenten aan gewerkt wordt.

- Regionale advisering waarin vanuit sociaal-domein-breed perspectief naar een voorstel wordt 
gekeken, zoals nu ook door enkele lokale adviesraden al wordt gedaan. Dit betekent dus ook 
het perspectief van ouders en jongeren meenemend, wanneer dit relevant is.

- Advisering waaruit blijkt dat ook de perspectieven van de lokale adviesraden sociaal domein 
zijn opgehaald en verwerkt zijn tot een regionaal advies en waaruit – indien van toepassing – 
blijkt of er lokaal sprake is van een afwijkend perspectief op het advies. 

- Het is hierbij nadrukkelijk de wens om telkens één integraal advies te ontvangen vanuit de 
regionale raad. Hiervoor is dus een raad nodig die de benodigde kennis om goed te kunnen 
adviseren over een voorstel tot zijn beschikking heeft, of die snel kan inschakelen. Uiteraard 
met behoud van de mogelijkheid van de lokale raden om ook een eigen of aanvullend advies 
uit te brengen. 

Consequenties
Financiële consequenties
2023:
De Cliëntenraad Regio Drechtsteden heeft de lopende contracten opgezegd. Met de raad zijn de 
volgende afspraken gemaakt:

- Op grond van de bepalingen in het huurcontract kon het contract niet eerder dan 30-04-2024 
worden opgezegd.

- De verschuldigde huur voor de eerste vier maanden van 2024 kan in december 2023 betaald 
worden en ten laste worden gebracht van de subsidie voor het jaar 2023.

- Dit geldt ook voor de eventuele late eindafrekening voor energie en water. Deze contracten zijn
door de cliëntenraad wel opgezegd per 31-12-2023.

2024:
In de begroting GR Sociaal 2024 is al rekening gehouden met een te verstrekken subsidie aan de 
Regionale Adviesraad Sociaal. Hiervoor zijn de twee huidige subsidies aangehouden. Naar verwachting
zal de aanvraag voor de nieuwe integrale raad lager zijn, doordat er geen kosten meer voor huisvesting
zullen zijn. 

Personele en organisatorische consequenties
Er zijn geen personele consequenties voor de GR Sociaal.
De GR Sociaal zal per 01-01-2024 de adviesvragen kunnen neerleggen bij één raad in plaats van twee.

Juridische consequenties
De regionale adviesraden adviseren enkel aan de colleges en de raden . De RAS is een 
adviescommissie voor DB en AB en hoeft daardoor niet in de verordeningen te worden opgenomen. Dit
instellingsbesluit is opgesteld door de juridisch controller. Deze heeft ook meegekeken bij het juist 
opstellen van de relevante artikelen in de verordeningen Participatiewet en Wmo. In de desbetreffende 
verordeningen wordt geregeld dat de lokale adviesraden adviseren aan de colleges en raden en dat zij 
één lid afvaardigen aan de regionale adviesraad. Daarnaast is geregeld dat de artikelen in de twee 
verordeningen die gaan over de regionale adviesraad, zullen worden ingetrokken na 31-12-2023.

Relatie met andere beleidsvelden, organisaties en duurzaamheid
Zie kopje juridische consequenties. 

Fatale termijn
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N.v.t.

Advies en draagvlak
Dit voorstel sluit aan bij het advies van de Cliëntenraad Regio Drechtsteden en de Regionale 
Adviesraad Wmo Drechtsteden op de notitie Herijking Wmo (d.d. 03-04-2023) en de reactie hierop 
namens het AB (d.d. 04-04-2023)

Het concept instellingsbesluit is afgestemd met de Cliëntenraad Regio Drechtsteden en de Regionale 
Adviesraad Wmo. De gegeven input is verwerkt. Dit voorstel ook ter advies verzonden naar hen 
verzonden. Onderwerp van gesprek was hoe dwingend moet worden opgenomen dat van de maximaal 
zeven door de raad zelf te benoemen leden er drie (recent) cliënt 'moeten' zijn (geweest). Er is gekozen
voor een 'bij voorkeur' bepaling, omdat de verwachting is dat het in de praktijk lastig kan zijn continu te 
voldoen aan deze bepaling.

Het instellingsbesluit is ter kennisname verzonden naar de ROO's.

Verdere procedure en uitvoering
Het AB is op grond van hoofdstuk 6 van de GR Sociaal bevoegd om een regionale adviescommissie in 
te stellen. Dit voorstel wordt dan ook niet doorgeleid naar de lokale colleges of raden. Publicatie vindt 
plaats door de GR Sociaal op de website van de SDD. 

Dit besluit treedt in werking op 1 januari 2024, onder gelijktijdige intrekking van het Reglement 
Regionale Adviesraad Drechtsteden van 12 mei 2022 en het Reglement Regionale Cliëntenraad van 3 
februari 2022. Dit is al opgenomen in de (concept) verordeningen Participatiewet en Wmo.

Door de twee huidige raden zijn de voorbereidingen om te komen tot één regionale integrale 
adviesraad sociaal in gang gezet. Ook wordt er al gewerkt aan gezamenlijke advisering op de stukken 
in 2023. In 2023 zijn / worden de volgende acties ondernomen ter voorbereiding:

- De huidige stichting cliëntenraad zal worden opgegeven.
- De contracten en financiële verplichtingen zijn / worden opgezegd voor 31-12-2023. 

Uitzondering hierop is het huurcontract, dit is opgezegd per eerst mogelijke datum, 31-04-2023.
- De GR Sociaal heeft de twee huidige raden schriftelijk laten weten dat de subsidieverlening na 

2023 stopt en dat voor 2024 subsidie verleend zal worden aan de nieuw te vormen integrale 
adviesraad. 

- De nieuwe integrale adviesraad zal zich inschrijven als Stichting bij de KvK en daarmee de 
juiste juridische entiteit hebben om en subsidie aan te kunnen vragen en te ontvangen. 

- Tussen de leden van de raden vindt overleg plaats over de precieze structuur waarin vanaf 
2024 advisering zal plaatsvinden. 

- De nieuwe regionale raad stelt voor 01-01-2024 een regeling en statuten op. De regeling moet 
dan ook bestuurlijk worden vastgesteld.

Communicatie
De twee huidige raden zullen zelf – in afstemming met de GR Sociaal – communiceren over de 
overgang naar een integrale adviesraad sociaal. Daarnaast dragen zij er zorg voor dat op hun websites 
de juiste informatie komt te staan. 

Los van de communicatie vanuit de twee huidige raden wordt het samengaan gecommuniceerd via de 
kanalen van de GR Sociaal (SDD). Intern via het intranet (SID); extern via een persbericht, de website 
en sociale media van de sociale dienst, gemeentenieuws, nieuwsbericht naar wijkteams, de digitale 
nieuwsbrief voor Wmo-klanten (Wmo Uitgelicht) en/of de Wmo-krant en de nieuwsbrief voor 
samenwerkingspartners

Bijlagen

 Instellingsbesluit Regionale Adviesraad Drechtsteden. 
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