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Geacht bestuur, 

De raad van de gemeente Zwijndrecht heeft in zijn vergadering van 30 mei 2022 gesproken 
over de volgende documenten: 

- De concept begroting 2024
- De voorjaarsbrief 2023
- De concept jaarrekening 2022
- De financiële en controleverordening.

Hierbij brengen wij onze zienswijze naar voren. 

Gevolgen van de concept begroting 2024 voor de lokale begroting 
De begroting van onze gemeente staat zwaar onder druk. Nu we inzicht hebben in de 
uitkomst van de begroting constateren wij dat wat ons betreft enige ruimte in de GRS 
begroting zit. Ruimte die de gemeenten kan helpen zonder de continuïteit van de GRS als 
verbonden partij in gevaar te brengen. Naar onze inzichten betekent dit voor onze gemeente 
een verlaging van de bijdrage met minimaal € 500.000 voor onderstaande drie punten: 

• De apparaatskosten van de overhead stijgen met € 1,7 miljoen. Dit is gebaseerd op
de uitgangspunten dat de overhead meegroeit met de klantenaantallen. Het huidige
financiële klimaat biedt ons inziens geen ruimte voor deze luxe. Wij verwachten bij
noodzakelijke uitbreiding van de overhead een goede onderbouwing van nut en
noodzaak. Wij stellen daarom voor deze post op te nemen in de risicoparagraaf tot
de noodzaak zich (al dan niet gedeeltelijk) voordoet.

• Bij zowel de kosten van WMO vervoer als woningaanpassing (onderdeel van
hulpmiddelen) is rekening gehouden met stijgingen op grond van extrapolaties van
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de werkelijke lasten 2022 naar 2023 en 2024. Op grond van de uitgangspunten-
notitie mag dat maar hiermee wordt de raming in het geval van woonaanpassingen 
soms onrealistisch hoog en haalt daarmee ten onrechte financiële ruimte weg bij de 
gemeente. Wij verzoeken u dringend een raming op te nemen in lijn met de 
werkelijke lasten van voorgaande jaren, zonder eenmalige uitschieters. 

• Voor WMO vervoer is de vraag of de stijging zich ook voordoet qua volume. Als het
aanbod achterblijft, compenseert dat de stijging door hogere prijzen. Wij stellen voor
om deze stijging op te nemen in de risicoparagraaf waardoor deze niet hoeft te
worden opgehaald met de begroting. Indien de stijging zich alsnog voordoet meldt u
dat bij de voorjaarsbrief 2024.

De stijging van de kosten voor WMO Vervoer en hulpmiddelen vloeien voort uit de 
voorjaarsbrief 2023. Bovenstaande opmerkingen gelden dus ook voor de voorjaarsbrief 
2023.  

De voorjaarsbrief is een mooie eerste stap in verbetering van proces van informeren en 
verantwoorden 
We complimenteren u dat het gelukt is een nieuw proces van informeren en verantwoorden 
in relatief korte tijd uit te werken en te implementeren. Het in eens aanbieden van de 
documenten begroting, voorjaarsbrief en jaarrekening draagt bij aan het totaal beeld in de 
tijd, van de realisatie over 2022 via de bijstelling van het lopende jaar 2023 naar de 
begroting van 2024.  

De stukken bieden echter nog onvoldoende inzicht om de prestaties van de GRS 
te  beoordelen, (lokale) beleidswijzigingen voor te bereiden en/of bij te sturen. De 
toelichtingen zijn weliswaar uitgebreid, maar geven te weinig inzicht in hoeverre vooraf 
gestelde doelen zijn gehaald en prestaties kunnen worden beoordeeld ten opzichte van 
beoogde en landelijke ontwikkelingen. Graag zien wij dat doelen concreter geformuleerd 
worden en dat hierop te verantwoorden wordt - gehaald of niet gehaald- om met behulp van 
KPI's en benchmarkgegevens prestaties te beoordelen.  

Door een betere verbinding te leggen tussen de financiële middelen en de daarvoor 
gerealiseerde doelen en voor de verschillende begrotingsonderdelen aan te geven wat de 
kosten en realisaties per gemeente zijn, worden gemeenten (meer) in staat gesteld effecten 
van de gemaakte beleidskeuzes te meten. Gemeenten kunnen dan concreter aangeven hoe 
ze inhoudelijk willen bijsturen om de kosten te drukken. Doordat er geen duidelijke 
verbinding wordt gelegd tussen de te maken beleidskeuzes enerzijds en de financiële 
consequenties anderzijds, kunnen gemeenten geen goed onderbouwde beleidskeuzes 
maken. Gemeenten stellen het beleid vast. De expertise om dit beleid te maken, knoppen te 
onderkennen waar aan gedraaid kan worden en scenario's te ontwikkelen is bij uw 
organisatie aanwezig.  
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Aanpassing financiële en controle verordening 
De aanpassing van de financiële verordening en controleverordening geeft geen aanleiding 
tot het maken van opmerkingen. 

Wij verzoeken u onze zienswijze te betrekken bij de behandeling in de vergadering van het 
Algemeen Bestuur. 

Raad van de gemeente Zwijndrecht 

De griffier  De voorzitter 


