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Onderwerp:
Bestuursrapportages: naar een nieuwe vorm van informeren en verantwoorden

Voorstel
. Instemmen met opleveren van een "Voorjaarsbrief" in april (met begrotingswijziging en
zienswijzeprocedure) en een informerende "Najaarsbrief' (zonder begrotingswijziging) in
september, in plaats van 2 volledige bestuursrapportages met zienswijzeprocedure
. Instemmen dat de "Voorjaarsbrief' samen met de concept begroting en de jaarrekening als
1 pakket voor zienswijze worden aangeboden aan de gemeenten
. Instemmen dat nu vast gestart wordt met de ‘Voorjaarsbrief'
. Deze notitie ter informatie doorsturen aan het Algemeen Bestuur
. Deze bovenstaande besluiten te verwerken in een volgende actualisatie van de financiéle
verordening en controleverordening
Bevoegdheid
. Dagelijks Bestuur, artikel 20 van de GR Sociaal

Toelichting op het voorstel

Aanleiding

Het Algemeen Bestuur van de GR Sociaal heeft op 30 juni 2022 verzocht om met een voorstel te
komen voor de vorm van rapporteren en verantwoorden in het algemeen en -meer bijzonder- de wijze
en hoeveelheid van bestuursrapportages. Aanleiding daartoe is mede dat op 1 juli 2022 de Wet
gemeenschappelijke regelingen (verder Wgr) is gewijzigd. Doel van de wijziging van de WGR is om
gemeenteraadsleden beter in staat te stellen hun kaderstellende en controlerende taak te kunnen
uitoefenen. Nadrukkelijker worden gemeenteraden uitgenodigd zienswijzen (wensen en bedenkingen)
kenbaar te maken. De lokale politiek krijgt met de aangepaste Wet gemeenschappelijke regelingen
meer grip op regionale samenwerking en de lokale democratie wordt daarmee versterkt. Vooruitlopend
op een nieuwe manier van rapporteren en verantwoorden, heeft het bestuur van de GR Sociaal er vorig
jaar voor gekozen de eerste bestuursrapportage voor zienswijzen aan te bieden aan de
gemeenteraden.

Het wettelijk kader (Wgr) zegt o.a. het volgende:

» Artikel 34b: Het dagelijks bestuur van het openbaar lichaam zendt voor 30 april van het jaar
voorafgaande aan dat waarvoor de begroting dient, de algemene financiéle en beleidsmatige
kaders en de voorlopige jaarrekening aan de raden van de deelnemende gemeenten.

» Artikel 35, lid 1: Het dagelijks bestuur van het openbaar lichaam zendt de ontwerpbegroting twaalf
weken voordat zij aan het algemeen bestuur wordt aangeboden toe aan de raden van de
deelnemende gemeenten.

» Artikel 35, lid 3: de raden van de deelnemende gemeenten kunnen bij het dagelijks bestuur van het
openbaar lichaam hun zienswijze over de ontwerpbegroting naar voren brengen. Het dagelijks
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bestuur voegt de commentaren waarin deze zienswijze is vervat bij de ontwerpbegroting, zoals
deze aan het algemeen bestuur wordt aangeboden.

» Artikel 35, lid 4: Het dagelijks bestuur van het openbaar lichaam stelt de raden van de
deelnemende gemeenten voorafgaande aan het vaststellen van de begroting schriftelijk en
gemotiveerd in kennis van zijn oordeel over de zienswijze, bedoeld in het derde lid, alsmede van de
eventuele conclusies die het daaraan verbindt.

« Artikel 35, lid 5: Nadat deze is vastgesteld, zendt het algemeen bestuur van het openbaar lichaam,
zo nodig, de begroting aan de raden van de deelnemende gemeenten, die ter zake bij
gedeputeerde staten hun zienswijze naar voren kunnen brengen.

« Artikel 35, lid 6: Het eerste, derde en vierde lid zijn van toepassing op besluiten tot wijziging van de
begroting. In de gemeenschappelijke regeling kan worden bepaald ten aanzien van welke
categorieén begrotingswijzigingen hiervan kan worden afgeweken.

In de GR tekst is opgenomen dat voor de financiéle verordening (artikel 33), de controleverordening
(artikel 33), de begroting (artikel 35) en de bijdragenverordening (artikel 36) zienswijzen worden
gevraagd aan gemeenten.

Voor de jaarrekening geldt, volgens de WGR, officieel geen zienswijzeprocedure, in de geldende
financiéle verordening is echter opgenomen dat de jaarrekening ook voor zienswijze wordt aangeboden
(artikel 3, lid 3: het Dagelijks Bestuur zendt vaor 15 april de concept-jaarstukken over het voorliggende
boekjaar aan de raden van de Gemeenten om hun zienswijze kenbaar te kunnen maken. Feitelijk gaat
het hier om zienswijze over het bestemmingsvoorstel van het resultaat. De concept-jaarstukken worden
tegelijkertijd aangeboden aan het Algemeen Bestuur. Het Algemeen Bestuur stelt de jaarstukken vast
voor 15 juli).

Huidige werkwijze

De GR Sociaal kent tot nu toe twee bestuursrapportages. In de eerste bestuursrapportage wordt
verantwoording afgelegd over de eerste vier maanden, al dan niet met begrotingswijzigingen. In de
tweede bestuursrapportage over de acht maanden met een doorkijk naar de jaarrekening ook met
begrotingswijziging echter zonder zienswijzeprocedure. Met de invoering van de nieuwe Wgr zijn de
regels en termijnen rondom zienswijzen gewijzigd. Keerzijde van deze wijzigingen is dat meer
bestuurlijke drukte ontstaat. Ook het tijdig bijstellen of bijsturen vraagt meer tijd. De 1e
bestuursrapportage wordt wel voor zienswijze aangeboden, de tweede niet, omdat dit qua termijnen
niet haalbaar is voor afloop van het jaar. Het Algemeen Bestuur moet de 2° rapportage voor einde van
het jaar vaststellen in het proces van het opstellen van de jaarrekening. In de huidige werkwijze
ontvangen gemeenteraden op meerdere momenten in het jaar een veelheid aan informatie. Dat komt
overigens ook, omdat in de regeling GR Sociaal ook de controleverordening, financiéle verordening én
bijdrageverordening voor zienswijze worden aangeboden. Wel staan de behandeling van de
jaarrekening (t-1) en de conceptbegroting (t+1) en de 1° bestuursrapportage (jaar t) in oorsprong
tegelijkertijd op de agenda van het Algemeen Bestuur. Echter doordat de 1° bestuursrapportage een
autonome ontwikkeling kende die een begrotingswijziging met zich meebracht is deze voor zienswijzen
aangeboden aan de gemeenteraden waardoor definitieve vaststellen medio oktober plaatsvond.
Daarmee overlapt de besluitvorming van de 1° Bestuursrapportage de opstelling (ambtelijk) van de 2°
bestuursrapportage, Daarnaast is het qua termijn niet mogelijk om de tweede bestuursrapportage voor
zienswijze aan te bieden.

Nieuwe manier van informeren en verantwoorden

Daarom wordt een nieuwe vorm van (bestuurs)rapportages voorgesteld, waarbij de informatie die
gemeenten nodig hebben om enerzijds bij te sturen en anderzijds in hun eigen begrotingsproces op te
nemen nog altijd tijdig aangeboden blijft worden. Dus als uitgangspunt is en blijft de aanhaking aan de
gemeentelijke planning & controlcyclus, zodat, indachtig de bedoeling van de WGR, de gemeenteraden
de mogelijkheid hebben bij de behandeling van de respectievelijke kader-/voorjaarsnota integraal af te
wegen. De mogelijkheid om eventueel bij te sturen vereist tijdigheid (= voor de zomer) én een
zienswijze procedure en wordt vergezeld van een begrotingswijziging. Daarnaast om informatie te
delen in het tweede halfjaar die kan meelopen in de gemeentelijke Najaarsnota's.

Voorgesteld wordt om te gaan werken met een "Voorjaars-" en een "Najaarsbrief’. De voorjaarsbrief is
feitelijk een bijstelling van de lopende begroting op basis van jaarrekeningcijfers, autonome
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ontwikkelingen van de vastgestelde uitgangspunten zoals CBS-gegevens, de rijkscirculaires en
beleidswijzigingen die zijn voorgaand zijn besloten en waarin -waar nodig- de begroting van het
lopende begrotingsjaar wordt geactualiseerd. Deze voorjaarsbrief wordt gelijktijdig met de andere
informatie (concept begroting t+1 van de GR Sociaal, voorlopige jaarrekening t-1) aangeboden en
doorloopt de zienswijzeprocedure.

Er wordt voorgesteld om met een najaarsbrief te gaan werken. Doel hiervan is dan het presenteren van
de ontwikkeling van het lopende begrotingsjaar. Daarnaast wordt in de brief alvast een eerste doorkijk
gegeven naar het volgende begrotingsjaar. Beleidsmatige ontwikkelingen lopen dan weer mee in de
beleidsagenda zoals deze wordt opgesteld als onderdeel van de uitgangspuntennotitie voor de
volgende begrotingscyclus. Als laatste onderdeel wordt in deze najaarsbrief samen met de
regiogemeenten gekeken naar de effecten van onder andere de mei- en septembercirculaire. Wij
kiezen er daarom voor dat de najaarsbrief na de zomer de route in gaat, waarbij de brief, bijsturing door
het AB mogelijk maakt en verder informerend van aard is voor de gemeenteraden. Er worden geen
wijzigingen op de bijdragen van gemeenten verwerkt (eventueel kan het Algemeen Bestuur wel
neutrale wijzigingen doorvoeren). Afwijkingen worden in deze werkwijze bij de Jaarstukken
verantwoord.

Terugkijken (t-1) Bijsturen (t) Vooruitkijken (t+1)

Q1 Uitgangspunten
Begroting 2024

Q2 Jaarrekening 2022 Voorjaarsbrief 2023 Begroting 2024

Q3

Q4 Najaarsbrief 2023

Afwijkingen op open einde regelingen vallen daarbij buiten de rechtmatigheidsverantwoording en
bovendien zijn de gemeenteraden op die manier op de hoogte gesteld van andere afwijkingen. Indien
er toch grote beleidskeuzes met financiéle consequenties voorliggen zal bij uitzondering deze
najaarsbrief ook een zienswijze procedure doorlopen (als uitstel tot de voorjaarsbrief niet mogelijk is).
De najaarsbrief wordt opgesteld naar de stand per 31 augustus. Onze inzet in 2023 en verder is om
ondertussen het dashboard verder door te ontwikkelen, zodat de informatie die in de beide brieven
staat ook terug te vinden is in een dashboard voor de gemeenten dat periodiek geactualiseerd wordt.

Beoogd resultaat en argumenten

1. De informatie is gebundeld en tijdig beschikbaar voor de gemeenteraden, doordat zij de
conceptbegroting van het komende jaar, de bijstelling van het lopende jaar en de
jaarrekeningcijfers in één bundel voor zienswijze ontvangen en zo beter in staat worden gesteld om
(bij) te sturen,

2. De zienswijze op jaarrekening, voorjaarsbrief en conceptbegroting wordt gebundeld en in
combinatie kan worden behandeld door het Algemeen Bestuur,

3. Tijdig de informatie beschikbaar is voor de ambtelijke organisaties om informatie in de
respectievelijke voorjaarsnota’s/kadernota's mee te kunnen nemen. Hierdoor worden de
gemeenteraden in staat gesteld een integrale afweging te maken in hun begrotingsproces via de
respectievelijke Voorjaarsnota's/Kadernota's/Najaarsnota's,

4. Hierdoor is de inhoudelijke lijn vanuit de jaarrekening t-1, de autonome ontwikkeling in het jaar t en
de conceptbegroting voor het jaar t+1 in lijn volgbaar.

5. Te samen met de doorontwikkeling van het gemeentedashboard zal de informatie die in de
verantwoordingsdocumenten staat ook terug te vinden voor de gemeenten dat periodiek
geactualiseerd word
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Los van bovenstaande blijft altijd de mogelijkheid bestaan om -waar nodig- de lopende begroting bij te
stellen als besloten wordt de uitvoering van bijvoorbeeld nieuwe wet- en regelgeving bij de GR-Sociaal
te beleggen.

Kanttekeningen

De financieringsstroom (de liquide middelen) voor de GR Sociaal is gekoppeld aan de
bestuursrapportages/ actuele begroting. Basis voor inning is de vastgestelde bijdragentabel, waardoor
gemeenten met het vaststellen van de begroting weten welke bijdrage ze verschuldigd zijn. Afwijkende
bijdragen worden pas geind als de bestuursrapportages bestuurlijk zijn vastgesteld. Daarnaast is de
ontwikkeling dat steeds vaker aparte maatregelen door het kabinet genomen worden zoals bijvoorbeeld
de energietoeslag. De financiéle consequenties zullen aan de maandelijkse verrekeningen worden
toegevoegd. Samen met treasury zal worden bekeken hoe dat het beste kan worden ingericht, zodat
voorkomen wordt dat de GRS onnodige kosten moet maken om liquide aan de verplichtingen te kunnen
voldoen.

Consequenties

Financiéle consequenties

Financiéle gevolgen zijn er vooralsnog niet, wel zullen systemen en dergelijke moeten worden
heringericht. Aanpassen van de wijze van informeren en rapporteren leidt tot het verminderen van het
aantal momenten voor begrotingswijzigingen via deze rapportages. Wel kan er eenmalig extra geld
nodig zijn bij het verder vormgeven van de monitoring zoals gewenst.

Personele en organisatorische consequenties

De nieuwe werkwijze vraagt aandacht voor de wijze van ambtelijke en bestuurlijke samenwerking. Het
OGO wordt als ambtelijk gremium benut om tot nadere afspraken te komen, waarbij het Regionaal
Controllersoverleg verzocht wordt om te adviseren. Daarnaast zullen in de gemeenten ook afspraken
met de griffies moeten worden gemaakt met betrekking tot de raadsagenda. Ook voor de GRS betekent
dat een andere werkwijze consequenties heeft. Voor zowel systemen als bemensing als de beoogde
doorontwikkeling. Vooralsnog zien we dat dit opgevangen kan worden binnen de bestaande formatie.

Juridische consequenties

Met invoering van de nieuwe wijze van rapporteren en verantwoorden, sluiten de financiéle verordening
en de controleverordening niet meer geheel aan. De nieuwe werkwijze noodzaakt daarmee tot
aanpassingen van de financiéle verordening en de controleverordening. Deze wijzigingen worden apart
in route gebracht voor besluitvorming.

Relatie met andere beleidsvelden, organisaties en duurzaamheid
De aangepaste werkwijze heeft consequenties voor de planningen van de verbonden partijen. Met
verbonden partijen wordt de nieuwe werkwijze en bijbehorende planning afgestemd.

Fatale termijn
Niet van toepassing.

Advies en draagvlak

In aanloop naar een nieuwe werkwijze en dit voorstel, is het Regionaal Controllers-Overleg (RCO)
verzocht mee te denken. Uit het RCO is een werkgroep gevormd, die mede het advies voor deze
aanpak ondersteunt en een rol zal spelen bij de verdere uitwerking en invoering. Het definitieve voorstel
is besproken in het RCO van 28 februari. Dit voorstel is tevens besproken in het OGO van 23 februari.

Verdere procedure en uitvoering

Indien het bestuur besluit tot invoering van deze wijze van informeren en verantwoorden, zal de eerste
bestuursrapportage komen te vervallen en vervangen worden door de ‘voorjaarsbrief’ (een financiéle
actualisatie van de begroting 2023), die -gelijktijdig wordt aangeboden met de begroting 2024, en de
jaarrekening 2022. Daarnaast zal de 2° bestuursrapportage worden vervangen door de 'najaarsbrief'.
Het proces zal verder worden afgestemd en mede ontwikkeld met de werkgroep vanuit het RCO.

Met deze vernieuwde aanpak zijn we er nog niet. Van belang blijft dat informatie steeds beter
beschikbaar komt voor gemeenten (zowel ambtelijk als bestuurlijk). Daartoe wordt reeds sinds langere
tijd gewerkt aan het gemeentedashboard van de GR Sociaal. Een digitaal dashboard waarbij allerlei
informatie beschikbaar is op gemeenteniveau over uitkeringen, bijzondere bijstand, Wmo en
schuldhulpverlening. Hoewel dit dashboard continu in ontwikkeling is gaan we in 2023 extra inzet
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plegen op de doorontwikkeling van onze informatievoorziening voor de regio. Deze doorontwikkeling
ziet er grofweg als volgt uit:

1. Plan van aanpak opleveren (2e kwartaal 2023) inclusief ronde langs de gemeenten (inclusief
raden) om input op te halen mbt hun wensen, prioritering van deze wensen en het gaan werken met
een releasekalender;

2. Ontwikkelen van een kwartaalnieuwsbrief voor gemeenten over GR Sociaal, ontwikkelingen,
data etc. (zowel voor ambtenaren als voor het bestuur zijnde college en raden);

3. Per kwartaal het organiseren van databijeenkomsten voor gemeenten waarin dieper ingegaan
wordt op vooraf opgehaalde vragen/behoeften.

Communicatie
De nieuwe werkwijze vraagt nadrukkelijk afstemming met griffies en raden. Gemeenten zijn hier
verantwoordelijk voor.

Bijlagen
Geen
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