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Voorstel
Beslispunt 1
Vaststellen door het Algemeen Bestuur van de concept primaire begroting 2023.
Beslispunt 2
Vaststellen door het Algemeen Bestuur van de bijdrageverordening 2023 GR Sociaal met ingang van 
01-01-2023, onder intrekking van de voorgaande versie van de Bijdrageverordening, die werd 
vastgesteld op 10 maart 2022.

Beknopte samenvatting
Bijdrageverordening
In november 2021 is de nieuwe Kostenverdeelsystematiek Sociale Dienst Drechtsteden vastgesteld 
door de Drechtraad. Daarmee zijn de kostenverdeelsleutels geactualiseerd en zijn er nieuwe sleutels 
voor de taken van de GR Sociaal, zoals deze zijn opgenomen in de Gemeenschappelijke regeling 
onder artikel 5, bepaald. Het onderhavige besluit met betrekking tot de kostenverdeling is nu verwerkt 
in de voorliggende bijdrageverordening. Daarbij is afgesproken dat deze sleutels gaan gelden met 
ingang van het begrotingsjaar  2023 met daarbij een ingroei voor wat betreft de financiële bijdragen 
van de gemeenten als gevolg van optredende herverdeeleffecten. Vanaf de begroting 2023 worden 
deze sleutels in stappen van 25% via een ingroeimodel ingevoerd. Dat betekent dat in de jaren 2023, 
2024 en 2025 een combinatie van de huidige sleutels en nieuwe sleutels worden gebruikt. Vanaf 2026 
gelden de nieuwe sleutels 100%. 
 
Algemeen beeld
De primaire begroting 2023 wordt afgezet tegen de meest actuele versie van de goedgekeurde 
begroting en wijzigingen hierop voor 2022. Dit houdt in dat naast de primaire begroting 2022 tevens 
de wijziging is opgenomen waarover de Drechtraad op 5 oktober 2021 een besluit heeft genomen, 
waarin onder andere de effectuering van de  overheveling van de Participatieplekken van de GRS naar 
de Drechtstedengemeenten.  Daarnaast is in de begroting 2022 ook het deel opgenomen wat 
afkomstig is van het programma Beleid en Bestuur, zijnde de 5,5 fte bureau Drechtsteden als gevolg 
van de besluiten rond de gewijzigde governance. 
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Ten opzichte van deze begroting nemen zowel baten als lasten af met € 1,3 mln. Het totaal van de 
bijdragen vanuit de gemeenten blijft ongeveer gelijk. Wel zitten er verschuivingen over de opgaven 
heen. 
 
In de onderstaande tabel is begroting opgenomen uitgesplitst naar de opgaven.
 
(bedragen x € 1.000)

 
Bestaanszekerheid Versterken
Ten opzichte van deze begroting nemen zowel baten als lasten af met € 1,3 miljoen. 
De kosten van het Minimabeleid stijgen met ruim € 500.000 ten opzichte van de begroting 2022. Het
onderdeel Inkomensondersteuning daalt juist ten opzichte van de begroting 2022 met € 3,5 miljoen.
Dit is het gevolg van de dalende klantaantallen. De klantaantallen zijn gebaseerd op de prognoses van
het CPB van september 2021.
 
In deze begroting is nog geen rekening gehouden met de incidentele tegemoetkoming voor de 
energiekosten voor minima. 
 
Ontwikkelen naar Werk
Per 1 januari 2022 is de nieuwe Wet inburgering van kracht. Dit geeft een toename in de begroting 
van € 1,9 mln. Het budget voor participatie neemt op basis van de uitgangspuntennotitie met circa € 1 
miljoen af. De baten voor de WSW nemen volgens de september circulaire 2021 met € 240.000. Deze 
worden een op een door gestort (lasten) naar Drechtwerk.
 
Zorgen voor ondersteuning
Bij het opstellen van de begroting Zorgen voor Ondersteuning 2023 is gekeken naar de ontwikkeling 
van de reguliere trends in cliëntenaantallen en de bijbehorende kosten. De uitkomsten hiervan zijn 
vastgelegd in de uitgangspuntennotitie begroting 2023. Voor de uitgaven Wmo doet zich de situatie 
voor dat - afwijkend van de normale trend - de geschatte uitgaven voor 2023 nagenoeg gelijk zijn met 
de in de begroting 2022 geschatte uitgaven voor dat jaar (2022). Dit heeft er mee te maken dat bij 
het opmaken van de jaarrekening 2021 blijkt dat de gerealiseerde uitgaven voor de Wmo lager zijn 
dan verwacht, waardoor de afgesproken groeipercentages dus moeten worden toegepast op een lager 
bedrag. Die lagere uitgaven in 2021 zijn het gevolg van het feit dat zorgaanbieders in 2021 kampten 
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met de effecten van corona en daarnaast ook met de arbeidsmarktproblematiek. Op de gevolgen die 
dit heeft voor de begroting 2022 komen we terug in de eerste bestuursrapportage. 
 
In verband met bovenstaande en de grote onzekerheden die de maatschappelijke ontwikkelingen met 
zich meebrengen is het financieel meerjarig beeld wezenlijk anders dan de vorige begroting liet zien. 
Hierbij dus wel aangetekend, dat de onzekerheden in deze begroting ook wezenlijk groter zijn dan bij 
de vorige.
 
Informatisering
Er is deze begroting een structureel budget opgenomen voor Informatievoorziening. Zoals verzocht in 
het DB van 15 februari, is dit in de begroting voorzien van een onderbouwing. Dit zal worden benut 
voor de uitbreiding van formatie, investeringen in applicaties en voor het ontsluiten van data t.b.v. 
gemeenten. 
 
Ontwikkeling primaire begroting 2023 t.o.v. primaire begroting 2022
In onderstaande grafiek is de ontwikkeling te zien van de vastgestelde primaire begroting 2022-2025 
(blauwe lijn) en de concept primaire begroting 2023-2026 (groene lijn).

 

De kosten in 2023 worden in de nieuwe concept begroting geraamd op € 279 mln. In vergelijking met 
de primaire begroting 2022-2025 betekent dit voor het jaar 2023 een daling van de kosten van € 6,0 
mln. Daarbij dient in aanmerking te worden genomen, dat de primaire begroting 2022 is opgesteld in 
de periode ten tijde van de coronacrisis. Sindsdien zijn de economische omstandigheden, en daarmee 
de uitgangspunten op basis waarvan de primaire begroting 2022-2025 tot stand is gekomen, continu 
aan wijziging onderhevig. De Nederlandse economie herstelt zich uit de coronarecessie van 2020, naar 
verwachting zet het economische herstel in 2022 door. Daarna zou de economie in 2023 in rustiger 
vaarwater komen en groeien met 1,7%. De raming voor de komende jaren is echter opgesteld op een 
moment van grote onzekerheid. Deze worden hieronder toegelicht.
 
Onzekerheden
De huidige situatie in Oekraïne, de (hopelijk) nasleep van de coronamaatregelen en de inflatie maken 
dat de ontwikkeling van de economie, de koopkracht en de arbeidsmarkt erg onzeker is. We 
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verwachten dan ook dat ook de landelijke prognoses net als afgelopen twee jaar aan continue flinke 
bijstelling onderhevig zijn. Tevens zien we dat het kabinet op dit moment maatregelen formuleert die 
de effecten voor het koopkrachtverlies voor minima en middeninkomens dempt, waaronder de 
tegemoetkoming voor de energiekosten voor minima.
 
In deze conceptbegroting is nog niet verwerkt

• De nieuwe ramingen van maart van het CPB;
• De eventuele verwerking van de incidentele tegemoetkoming voor minima voor de 

energiekosten;
• Uiteraard: de meicirculaire.

 
Naast bovengenoemde onzekerheden zullen ook de lopende herijkingsopgaven en het samengaan met 
Drechtwerk invloed hebben op de uiteindelijke begroting. De financiële consequenties van de in deze 
trajecten te maken keuzes zullen na besluitvorming kunnen worden verwerkt.
 
Overige aandachtspunten
Informatisering en ICT-ontwikkeling
Zoals aangegeven is in deze begroting een structurele investering in de ontwikkeling van de 
informatisering van de Sociale Dienst Drechtsteden om te kunnen voldoen aan de randvoorwaarden 
om te kunnen voldoen aan de informatiebehoefte. Deze zien op de wat er nodig is om stappen te 
kunnen zetten op basis van de huidige kennis. Recent is er regionaal een analyse beschikbaar 
gekomen over ICT-ontwikkeling in de regio en welke ontwikkelstappen daarin noodzakelijk zijn. Dit 
zien we als een aanvullende regionale opgave, waar we in verbinding met elkaar zullen moeten bezien 
wat er verder nodig is en hoe daarin kan worden voorzien. 
 

Toelichting bij het voorstel
Inleiding
Bijgevoegd is de primaire begroting 2023 van de GR Sociaal. Dit is de eerste zelfstandige begroting 
van de GR Sociaal na de ontvlechting van de GR Drechtsteden. De begroting is gebaseerd op de 
uitgangspuntennotitie, zoals vastgesteld in het DB van 15 februari 2022. Deze uitgangspuntennotitie is 
opgesteld in december, met de prognoses die op dat moment bekend waren. Ten behoeven van de 
transparantie is in deze concept begroting consequent gewerkt met die waarden. 

Regelgeving: bevoegdheid
anders
Financiële zaken (hoofdstuk 9 GRS);

Beoogd resultaat
Een actuele bijdrageverordening vanaf 2023, die past bij de gewijzigde systematiek van de 
kostenverdeelsleutels.

Het komen tot een vastgestelde begroting.  

Argumenten
Deze actualisatie is nodig om een aansluiting te krijgen tussen de verordening, die de financiële 
bijdrage van de gemeenten regelt aan de GRS en de primaire begrotingen.
Volgen procedure om te kunnen voldoen aan wettelijke verplichting vastgestelde begroting. 
Kanttekeningen
Geen.

Consequenties
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Financiële consequenties
Er is besloten om de herverdeeleffecten die een andere kostenverdeling met zich meebrengt in vier 
jaar te laten ingroeien. De primaire begroting 2023 is conform deze bijdrage verordening opgesteld.
Het verwerken van deze begroting in de gemeentelijke (meerjaren)begroting. 

Personele en organisatorische consequenties
Niet van toepassing.

Juridische consequenties
De huidige bijdrageverordening wordt vervangen met de nieuwe bijdrageverordening vanaf 1 januari 
2023. Deze nieuwe verordening vormt de juridische basis voor de financiële begroting. 

Relatie andere beleidsvelden
De bijdrageverordening zal opnieuw worden aangepast door de integratie van Drechtwerk in de GR 
Sociaal. Deze integratie geeft geen wijzigingen aan de kostenverdeelsleutels, tenzij dit noodzakelijk is. 
Wel zal de bijdrageverordening worden uitgebreid.

Fatale termijn
Zolang de nieuwe verordening niet is vastgesteld, is de huidige van kracht. 
Uiterlijk 30 juni 2022 dient de begroting vastgesteld te worden door het Algemeen Bestuur van de GR-
Sociaal.

Advies en draagvlak
Afstemming in voortraject

• Deze begroting is gebaseerd op de in het DB van 15-02-2022 vastgestelde uitgangspunten als 
basis voor de raming. 

• De conceptbegroting is geagendeerd op een breed ambtelijk overleg, met de leden van het 
eigenarenoverleg en het opdrachtgeversoverleg. Zij hebben  deze begroting voorzien van 
advisering. 

 

Verdere procedure en uitvoering
In het Algemeen Bestuur van 30 juni 2022 wordt deze notitie voorgelegd voor besluitneming.

Communicatie
Niet van toepassing.

Bijlagen
1. 6.1 Concept Primaire begroting 2023-2026 dd 24 maart 2023
2. 6.2 Bijdrageverordening 2022 met wijzigingen
3. 6.3 Bijdrageverordening 2023 definitief
4. 6.4 Ontwerp AB besluit vaststellen begroting en bijdragenverordening


