
ADVIESMEMO
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Van Eigenarenoverleg
Datum 09 juni 2022
Betreft Dagelijks Bestuur GR Sociaal 13 juni 2022

Geachte DB-leden, 

Hierbij ontvangt u ons advies over de 1e bestuursrapportage 2022 voor de DB vergadering 
van 13 juni 2022. Wij hebben de jaarrekening 2021 van de GRD (met voorstel) en de 1e 
bestuursrapportage 2022 (met voorstel) ontvangen voor het geven van advies. Omdat de 
jaarrekening 2021 nauwelijks is gewijzigd ten opzichte van de versie die u eerder heeft 
behandeld, gaan wij in dit advies alleen in de op de 1e bestuursrapportage. 

Nr. Omschrijving
1e bestuursrapportage 2022 GR Sociaal

Advies
Voorstel 

 Accorderen van de 1e bestuursrapportage 2022 GR Sociaal en doorgeleiden naar het 
algemeen bestuur met daarin: 
a. de voorgestelde begrotingswijzigingen; 
b. de voorgestelde gemeentelijke bijdragen; 
c. onttrekken van € 446.000 uit de bestemmingsreserve 'Uitvoeringskosten Tozo' ter 
dekking van de kosten die in 2022 gemaakt worden voor de uitvoering en controle van de 
Tozo. 

Advies: 
Instemmen met aanvullingen zoals hierna voorgesteld en voorstel om de 1e burap voor zienswijze 
voor te leggen aan de raden.

Toelichting:
De 1e bestuursrapportage 2022 geeft inzicht in het verloop van de uitgaven van de GRS/SDD in 
2022. De burap laat een stijging zien van de gemeentelijke bijdragen met € 8,5 miljoen (*). De 
belangrijkste oorzaken hiervoor zijn:

1. Een daling van de kosten voor de bijstand ad € 4.3 miljoen
2. Het ophalen van de energietoeslag bij gemeenten zoals eerder in het AB besloten ad € 

12,9 miljoen.
(*) Hierin is niet meegeteld de bijdrage aan het Leefgeld van Oekraïners ad € 4,6 mln die via DVO's
bij gemeenten in rekening worden gebracht. 

Dit betekent echter niet direct een 'verslechtering' voor de begroting van gemeenten. De 
energietoeslag wordt immers door het Rijk vergoed aan de gemeenten. Als de energietoeslag 
buiten beschouwing wordt gelaten, daalt de gemeentelijke bijdrage met € 4,3 miljoen. 

Anderzijds is onlangs via de nadere voorlopige beschikking van de BUIG duidelijk geworden dat 
deze inkomsten voor de Drechtsteden dalen. De BUIG inkomsten voor 2022 zijn op basis van deze 
beschikking € 8,2 mln lager dan de voorlopige beschikking. Ten opzichte van de begroting 2022 
zijn de inkomsten BUIG € 7,5 miljoen lager. De voorlopige beschikking is hierin niet verwerkt. Dit 
betekent dat gemeenten een groter gedeelte van de uitgaven voor inkomen zelf moeten dragen. 
Per gemeente kunnen de consequenties van de lagere BUIG inkomsten overigens verschillen 
afhankelijk van de uitgangspunten in de lokale begrotingen. 

Bij het bespreken van de 1e bestuursrapportage werd duidelijk dat er verschillende 
informatiebehoeften bestaan. 

1. We vragen aan de GRS om een realistische raming op te stellen die uitgaven gedreven is. 
Inkomsten komen immers binnen bij gemeenten als algemene middelen en het is aan de 
raden hoe deze middelen in te zetten (budgetrecht van de raad).

2. Bij het lezen van de 1e bestuursrapportage dient zich vaak als 1e vraag aan 'wat betekent 
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dit voor mijn gemeente'. Daar geeft de 1e bestuursrapportage niet direct antwoord op. Zie 
bijvoorbeeld hiervoor dat de energietoeslag voor gemeenten vergoed wordt door het Rijk. 
Omdat dit de inkomsten van gemeenten betreft is dit wel vermeld, maar niet 
meegerekend door de GRS. Voor het leefgeld houdt GRS overigens wel rekening met de 
inkomsten voor gemeenten, omdat hier sprake is van een specifieke uitkering. 

3. GRS speelt wel in op de behoefte van gemeenten om de consequenties voor gemeentelijke
begrotingen in beeld te brengen, bijvoorbeeld voor de BUIG. Op pagina 15 van de 1e burap 
is hiervoor een overzicht en een toelichting op de nadere voorlopige beschikking 
opgenomen. Hierbij nogmaals de kanttekening dat dit per gemeente kan verschillen op 
basis van de lokale verwerking. Dit overzicht geeft duidelijk aan welke mutaties zich 
voordoen in inkomensondersteuning genummerd met A t/m I. Een toelichting per letter 
ontbreekt echter. Een nadere duiding per letter wordt wel gemist. 

Zienswijze procedure:
Op grond van artikel 35 lid 5 van de Wet gemeenschappelijke regeling moet een wijziging van de 
begroting ook voor zienswijze worden voorgelegd. In de Financiële verordening van de GRS is een 
uitzondering gemaakt voor een begrotingswijziging bij de 1e en 2e bestuursrapportage. Deze 
afspraak bestond al bij de GRD waarbij de Drechtraad de bestuursrapportages vaststelde.

Een mutatie zoals de energietoeslag is gebaseerd op eerdere besluitvorming door uw AB waar de 
raden over geïnformeerd zijn. Hier alsnog een zienswijze over vragen voegt in dit stadium niets 
meer toe (los van het feit dat dit voor de eerdere besluitvorming volgens de Wet wel had moeten 
gebeuren). De daling van de BUIG inkomsten kunnen voor gemeenten aanleiding zijn een 
inspanningsverplichting aan de GRS op te leggen om de uitgaven in gelijke mate met de inkomsten
te laten dalen. 

Advies: Omdat de begrotingswijziging bij de 1e bestuursrapportage meer behelst dan een voor 
gemeenten neutrale aanpassing van lasten en baten adviseren we u de 1e bestuursrapportage voor
zienswijze voor te leggen aan de raden. Hiermee wordt voldaan aan de wet en dit past bij de 
nieuwe GR waarbij het primaat lokaal is gelegd.

Energietoeslag

In het bijgevoegde voorstel is opgenomen dat de energietoeslag  bij gemeenten wordt opgehaald 
volgens de verdeelsleutel van de bijzondere bijstand. Hierdoor kunnen lokaal wel verschillen 
ontstaan met de van het Rijk ontvangen vergoeding die een andere verdeelmaatstaf kent. Deze 
zijn toegelicht in tabel 2 van het voorstel.

Wij hebben uitgebreid gesproken en komen tot de conclusie dat de voorgestelde verdeelsleutel 
past binnen de geldende afspraken (bijdrageverordening 2022), omdat de bijdrage van het Rijk 
onder de bijzondere bijstand aan gemeenten wordt uitgekeerd. Het is bovendien op dit moment 
niet vast te stellen welke verdeelsleutel het meest de werkelijke kosten per gemeente benadert. 
Door deze lijn te volgen betekent dit ook dat de geldende solidariteitsafspraken van toepassing 
zijn. De tabel gaat uit van de op dat moment bekende toekenning per gemeente en houdt geen 
rekening met het werkelijke gebruik en het feit dat in Drechtsteden gekozen is voor het toekennen 
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van de toeslag tot 130% van het minimumloon.
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