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Geacht bestuur, 

De raad van de gemeente Zwijndrecht heeft in zijn vergadering van 13 september 2022 
gesproken over uw 1e bestuursrapportage 2022. Hierbij brengen wij onze zienswijze naar 
voren.  

Budgetrecht en samenhang uitgaven/inkomsten 
Het effect van uw 1e bestuursrapportage op onze lokale begroting is afhankelijk van een 
tweetal factoren; enerzijds de vastgestelde bijdrage aan de begroting van de GR Sociaal, 
anderzijds de baten die gemeenten (hiervoor) vanuit het Rijk ontvangen. We vragen 
daarvoor aan u om een realistische raming op te stellen die uitgaven gedreven is. Inkomsten 
komen immers binnen bij gemeenten als algemene middelen en het is aan de raden hoe 
deze middelen in te zetten (budgetrecht van de raad). 

Bij het lezen van de 1e bestuursrapportage dient zich vaak als 1e vraag aan 'wat betekent dit 
voor mijn gemeente'. Daar geeft de 1e bestuursrapportage niet direct antwoord op omdat de 
(veranderingen in) inkomsten van de gemeenten hierin in principe niet zijn opgenomen. U 
speelt wel in op de behoefte van gemeenten om de consequenties voor gemeentelijke 
begrotingen in beeld te brengen, bijvoorbeeld voor de BUIG. Hierbij komt de kanttekening 
dat dit per gemeente kan verschillen op basis van de lokale verwerking.  

Wij stellen verder voor om samen met de gemeenten te kijken naar een wijze van 
rapporteren die recht doet aan ieders eigen verantwoordelijkheid (uitgaven versus 
inkomsten) maar ook tegemoet komt aan de informatiebehoefte van de eigenaren (effect 
voor gemeenten in één oogopslag). Vanuit de deskundigheid bij de GRS is bij u vaak eerder 
en beter zicht op de inkomsten van de gemeenten. 
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Om lokaal grip te kunnen houden op de begroting en recht te doen aan onze positie is het 
nodig dat u:  

1. de gemeenteraad bij wijziging van de (lokale) rijksbijdragen adviseert en  in de
gelegenheid stelt keuzes te maken of en hoe deze in te zetten danwel noodzakelijk
bezuinigingen door te voeren. Wij begrijpen dat voor de inzet/uitvoering van de
energietoeslag haast was geboden, maar zouden in het vervolg als raad hierin beter
betrokken willen worden bij het maken van keuzes. Dit geldt ook voor andere
rijksbijdragen die via circulaires beschikbaar worden gesteld;

2. inzichtelijk maakt op welke wijze (lokaal of regionaal) kan worden bijgestuurd (indien
de lokale begroting daarom vraagt). Aangezien de begroting van de GR Sociaal een
belangrijke bijdrage levert aan lokale doelstellingen en financieel een aanzienlijk deel
uitmaakt van de lokale begrotingen is het noodzakelijk dat de GR Sociaal ook
verantwoordelijkheid neemt in dit bijsturingsvraagstuk. Wij vragen u zowel kritisch te
zijn op uw eigen begroting en daarbij ook te kijken naar meevallers en
kostenbesparingen, als ons te adviseren over mogelijke (lokale) beleidswijzigingen
die kunnen bijdragen aan het sluitend krijgen en houden van de begroting. De
huidige Bestuursrapportage voorziet hier ons inziens nog onvoldoende in.

Inkomensondersteuning 
In de vastgestelde begroting 2022 was het uitgangspunt dat de te verstrekken 
inkomensondersteuning nagenoeg gelijk zou zijn aan de te ontvangen rijksbijdragen 
hiervoor. In de bijgestelde prognose geeft u aan dat er nu een tekort van zo'n € 5 miljoen op 
dit saldo wordt verwacht. Bij de uitwerking geeft u hiervoor als belangrijkste verklaringen:  

• Hogere gemiddelde prijs uitkeringen (€ 3,3 miljoen)
• Hogere lasten Ioaw/Ioaz/Bbz (€ 0,7 miljoen)
• Hogere lasten Loonkostensubsidie (€ 0,7 miljoen)

U stelt voor om hiervan € 1,6 miljoen als risico op te nemen, omdat de te verwachten 
rijksbijdrage nog bijgesteld moet worden voor prijspeil. 

Wij vragen u bij de 2e Bestuursrapportage: 
• ons nader te informeren over de oorzaken van het uit de pas lopen van verstrekte

inkomensondersteuning en de hiervoor ontvangen vergoeding;
• ons te informeren over hoe de kosten van inkomensondersteuning zich verhouden

met die van vergelijkbare gemeenten en wat de oorzaken kunnen zijn van hogere
lasten inkomensondersteuning in deze regio;

• voorzover mogelijk aan te geven welk effect het gevolg is van (lokale) beleidskeuzes
en welke (lokale) beleidskeuzes mogelijk zijn het tekort (structureel) te verkleinen;

• aan te geven welk effect de huidige arbeidsmarkt heeft op de apparaatskosten van
uw organisatie, aangezien de instroom fors is gedaald en de uitstroom naast de
"vaste kern" vrij snel en gemakkelijk plaatsvindt.

Energietoeslag 

In uw Bestuursrapportage 2022 neemt u de lasten op die te verwachten zijn op basis van de 
regeling energietoeslag, die in Drechtstedenverband op dit moment wordt uitgevoerd. 
Omdat deze regeling bij het opstellen van de Begroting 2022 nog niet kon worden voorzien 
en uniek is, is niet vooraf afgesproken hoe de lasten van de regeling tussen de gemeenten 
moeten worden verdeeld. In uw Bestuursrapportage 2022 geeft u aan dat deze middelen 
worden opgenomen onder de bijzondere bijstand en worden opgehaald via de daarvoor 
afgesproken verdeelsleutel zoals opgenomen in de Bijdrageverordening. Dit maakt dat er 
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lokaal verschillen kunnen ontstaan tussen de door het Rijk ontvangen middelen en de 
middelen die worden opgehaald.  

Zoals wij hiervoor al hebben aangegeven zijn wij als raad niet vooraf betrokken geweest bij 
het vaststellen van het beleid rond de energietoeslag. U heeft een voorstel tot regionaal 
beleid voorgelegd aan het Algemeen Bestuur. Wij stellen voor de totale regionale 
energietoeslag die door het Rijk is toegekend aan onze 7 gemeenten in te zetten voor de 
kosten. Hierdoor wordt voorkomen dat er voor- en nadeelgemeenten voor de energietoeslag 
ontstaan. 

Huishoudelijke ondersteuning (WMO) 
U geeft aan dat een voordeel van € 2 miljoen is te verwachten, omdat geïndiceerde zorg niet 
geleverd kan worden in verband met een tekort aan personeel bij zorgverleners.  

Wij vragen u in de 2e Bestuursrapportage aan te geven: 
• aan welke doelgroepen en/of welk type zorg niet of minder  geleverd kan worden?
• welke effecten dit heeft op de inwoners die zorg ontvangen en hun mantelzorgers?
• hoe probeert u samen met de klant en de zorgaanbieder hiervoor oplossingen te

vinden? Kijkt u ook naar lokale oplossingen?

Voorgesteld besluit 
Wij verwerken de in uw Bestuursrapportage genoemde incidenteel hogere gemeentelijke 
bijdrage in onze begroting, met dien verstande dat de bijdrage energietoeslag gelijk is 
gesteld aan de voor onze gemeente hiervoor ontvangen rijksbijdrage. Wij gaan ervanuit dat 
u ons direct informeert over het definitieve besluit van het Algemeen Bestuur.

Raad van de gemeente Zwijndrecht 

De griffier  De voorzitter 


